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ABSZTRAKT: Napjainkban a nagyvarosok egyre fontosabb szerepet jatszanak az eurdpai te-
riileti politikdban. A nagyvarosok korményzdsa mar rég nem kizarélagos feladata a helyi
dnkormdnyzatnak; a kormdnyzdsban résztvevék kre folyamatosan béviil, tovabba a nagy-
varosok térségiikkel egytitt élnek, s ezek a vonzaskorzetek orszaghatarokat is atléphetnek.

Jelen tanulmdany fékuszaban a hatdr menti magyarorszagi nagyvarosok kormany-
zasi gyakorlatdnak vizsgélata all. A tanulmanyban azonos szempontok szerint elemzett
hat, 100 000 6 feletti nagyvaros: Gydr, Pécs, Szeged, Debrecen, Miskolc és Nyiregyhdza.
Ezek a vérosok a hatdr kozelében fekszenek, sok esetben természetes régidkszpontként
tartja szdmon Sket a hatdron tuli teriiletek lakosséga is. A nagyvérosok hatdron atnyulé
korményzasi hatésait két dimenzidban elemezziik. Egyrészt a nagyvarosok formalizalt,
hatéron dtnyuld teriileti egylittm(ikddési szervezetben vald részvételét vizsgdljuk, ennek
indikdtora valamely eurdpai teriileti egyiittm(ikddési csoportosuldsban (EGTC) betdltstt
szerep. A masodik vizsgélati dimenziét a hatdron atnyudld projektek megvaldsitasa-
ban valé részvétel jelenti, indikdtorként a hat nagyvdros jelenleg is folyamatban 1évé
INTERREG projektjei szolgdlnak.

Noha megfeleld feltételrendszerek alakultak ki, nagyvarosaink tobbsége mégsem
él a lehet8ségekkel. A vizsgélat bizonyitotta, hogy az elsd indikatorként kivélasztott
EGTC tagsdg minddssze a vizsgélt nagyvarosok felében all fenn, ezek koziil valddi aktivi-
tést mind3ssze két nagyvéros (Pécs és Gydr) mutat. A projektalapu egyiittmiikddéseket
vizsgélva pusztdn hdrom olyan projekt van, mely hatdr menti térségben valésul meg, s
azok két nagyvdroshoz (Gydr és Szeged) két8dnek. A hatdr menti kormdnyzési strukti-
rak kiépitésében a vizsgalt hat nagyvarosbdl kettd (Miskolc, Debrecen) semmilyen tevé-
kenységet nem mutat a meghatdrozott indikatorok alapjdn, Nyiregyhéza esetében a
formalis keret ugyan létrejstt, de valédi aktivitds nem tapasztalhatd.
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ABSTRACT: Big cities are playing an increasingly important role in European spatial policy
nowadays. Governing big cities is no longer the sole responsibility of local governments; the number
of actors (civic organizations, stakeholders, universities, economic actors, companies etc.) involved
in governance is constantly expanding. Moreover, big cities cohabit with their agglomerations, that
may as well cross national borders.

The aim of this paper is to examine the governance practices of big Hungarian cities in
border regions through the analysis of six cities with over 100,000 inhabitants: Gydr, Pécs, Szeged,
Debrecen, Miskolc and Nyiregyhdza. These cities are located in border regions, and in many cases
are also considered a natural regional center by the population of the cross-border areas. The cross-
border governance effects of the examined cities are analyzed in two dimensions: participation of
large cities in a formalized cross-border territorial cooperation organization, such as the European
Grouping of Territorial Cooperation (EGTC), and participation in the implementation of cross-
border projects, where indicators are the ongoing INTERREG projects of the six cities. Our findings
indicate that although the appropriate institutional framework has been developed, most of these
Hungarian cities do not use their opportunities. Only half of the examined large cities have EGTC
membership but two large cities (Pécs and Gydr) show real activity.

The examination of project-based collaborations indicated only three implemented projects
in the border area connected to two cities (Gydr and Szeged). In terms of cross-border governance
structures, two (Miskolc, Debrecen) of the six large cities do not show any activity while in the case
of Nyiregyhdza the formal framework has been established, but no real activity could be traced.
The study argues that Hungarian big cities need to place more emphasis on strengthening their
cross-border governance, organizing and coordinating their natural surroundings in the future. It
is necessary to establish multi-stakeholder, functioning EGTCs in the border regions, to identify
and involve key partners across the border, and to identify the common development needs of the
border region.

Bevezetés

Napjainkban a nagyvarosok egyre fontosabb szerepet jatszanak az eurdpai terii-
leti politikdban, ezt a szerepiiket a regionalis tudomanyok szakértéi jé ideje vizs-
galjék, figyelik a nagyvarosok helyzetének alakuldsat, fejlédési pélydit. Mivel
Eurdpdban a nagyvéarosok egyre meghatdrozébbak mind gazdasagi teljesitmé-
nyiik, mind pedig népességkoncentrald képességiik alapjan, az elmult évtizedek-
ben a regiondlis tudomdnyok terén zajlé kutatasok, diskurzusok kedvelt témaiva
valtak. A varoskutatas ,divatja” itthon is teret hdéditott a 2000-es években.

A nagyvarosok elemzése szdmtalan dimenzidban keriilt a regionalis tudoma-
nyi kutatdsok homlokterébe, ezek egyik fontos csoportja a nagyvarosok kor-
manyzdsaval foglalkozik. Az eurdpai vdrosfejlédési trendek a nagyvarosi
kormdnyzas teriiletén az utébbi idében két irdnyba mutatnak:

- A nagyvdarosok kormanyzdsa mér rég nem kizardlagos feladata a helyi 6n-
korményzatnak, a kormanyzdsban résztvevSk kdre folyamatosan béviil,
egyre tobb Uj szerepld [ép be a politikacsinalds e mez8jébe: gazdasdgi sze-
replék, civil szervezetek, felsGoktatdsi intézmények stb.

- A nagyvdrosok hatdsa, kormdanyzési potencidlja nem 4ll meg a telepiilés
kozigazgatdsi hatdraindl: a nagyvéarosok térségiikkel egytitt élnek, a tele-
piilésiiket koriilvevs vonzaskorzetbdl napi szinten ingdznak az emberek, a
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vonzaskorzetben létrejéhetnek kisebb alkdzpontok (policentrikus varos-
régié koncepcidja), rdaddsul ezek a vonzaskorzetek orszdghatarokat is 4t-
léphetnek.

Jelen tanulmany fékuszdba a magyarorszagi hatar menti nagyvarosok kor-
manyzési gyakorlatanak vizsgalata all, figyelemmel a fent felvazolt két meghata-
rozé trendre. A kutatds kérdései a kovetkezdk:

1. A hatdr menti magyar nagyvarosok korménydzasanak léteznek-e formali-

zalt intézményi keretei?

2. A magyar nagyvarosok egyiittm(ikddnek-e intézményesitett formaban

hatéron tuli vonzéaskorzetiik teleptiléseivel, szervezeteivel?

3. Léteznek-e olyan projektjellegli egytittmiikodések, melyek erdsitik a hatar

menti nagyvarosok kormdnyzasi tevékenységét?

4, Milyen mértékben vesznek részt a hatdr menti projektekben a nem kor-

manyzati szerepl6k?

A vizsgélati korbe hat nagyvaros keriilt. Ismert, hogy a regiondlis tudomanyok
hazai miivel8i rendre szembesiilnek a magyar telepiiléshalézat aranytalansagaival,
azzal a szembet(ing helyzettel, hogy éridsi szakadék tatong a févaros és a népesség-
szamban Budapestet kovet8 Debrecen kozstt (a févaros lakossdga kozel tizszerese a
masodik legnépesebb varosénak). Mivel az elsg vildghdbori utdn a magyar varos-
hélézat fontos és fajsulyos alkotdelemeinek nagy része a trianoni hatdrokon kiviil
rekedt, tovabb4 az 1950-es években megvalSsult a ,,Nagy-Budapest” koncepcid, a
XX. szdzad masodik felére ez az ardnytalansag dllanddsult. Az 1. tdbldzatban latha-
ték az egyes telepiiléstipusok népességszadm szerint, az ENSZ Demografiai Evkdny-
ve (United Nations 2016), tovabba a magyarorszagi gyakorlat alapjan.

Lathatd, hogy a nemzetkdzi értelmezés szerint Magyarorszag egy metropo-
lisszal rendelkezik, nagyvarosi kategdridba esé telepiilése ugyanakkor nincs. Ha-
zai viszonylatban viszont a nagyvdrosi kategéridba soroljuk a 100 ezer és 1 millié
£8 kozti lakossdgszamu varosokat. Ennek oka, hogy bizonyos regiondlis kzponti
feladatokat ezek a varosok latnak el hazankban, tobben koziiliik jelent8s agglo-
merdaciéval, vonzaskorzettel rendelkeznek és a magyar varoshalézat jelentSs ele-
meinek szdmitanak (Rechnitzer 2019). A tanulmédnyban azonos szempontok

1. tablazat: Az egyes telepiiléstipusok népességszam alapjan
Settlement types by population

ENSZ Demogrdfiai Evkényv Magyarorszdg
Metropolisz 1 millié lakos folstt 1 millié lakos folstt
Nagyvaros 500 ezer és 1 millié lakos kdzott 100 ezer és 1 milli6 lakos kozott
Kozépvaros 100 ezer és 500 ezer lakos kozott 20 ezer és 100 ezer lakos kozott
Kisvéros 20 ezer és 100 ezer lakos kozott 5 ezer és 20 ezer lakos kozott
Kozség 5 ezer lakos alatt

Forrds: Sajdt szerkesztés a terport.hu (2018) alapjdn
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szerint elemzett hat, 100 ezer 4 feletti nagyvaros: Gydr, Pécs, Szeged, Debrecen,
Miskolc és Nyiregyhdza.!

A tanulmany els@sorban a hatdr menti magyar nagyvarosokkal kapcsolatos
intézmények, hatdron ativels eurdpai uniés projektek elsédleges adatainak gyij-
tésével és elemzésével késziilt.

A nagyvarosi kormanyzas evolicidja

A nagyvarosok fejlédése, kiilondsen is korméanyzasi mechanizmusaik, médszere-
ik az elmdlt években fontos szeletét képezték a regionélis tudomanyi kutatdsok-
nak, s a témaban szdmos Uj eredmény sziiletett (14sd Baldzs 2014; Farag 2006;
Fekete 2017a, c; Horvath M. 2012, 2015; Lefévre 1998; Nelson-Foster 1999; P4lné
2008, 2015; Sybert 1999). A vérosrégidkat ma olyan funkciondlis térként értelme-
zik, melyben egy vagy tobb varosmag is taldlhaté, koriilottik pedig agglomeraci-
s és szuburbanizécids folyamatok zajlanak az urbanizéciés folyamatok hatéséra
(Somlyddyné 2011). A varosok kozigazgatdsi hatdrai értelemszertien nem esnek
egybe funkciondlis hatéraikkal, az azokat kérbevev agglomerdcidkban is jelentds
népesség koncentralddik, stirlisodnek a gazdasagi, szolgéltatasi és kereskedelmi te-
vékenységek. A véros és térsége problematikat tobbféle mddon is megprdbaltak
mar feloldani. A kezdeti idészakban (az 1800-as évek végétsl 1945-ig) az eurdpai
varosok egyszer(ien bekebelezték a hataraikon 1évé ipar- és gydrvarosokat, azok
a kozigazgatasi hatdron beliilre kertiltek. A II. vildghdborut kévet8en az egyes or-
szdgok kormdanyzati szinten sztondzték vagy kényszeritették ki a nagyvarosi
szint(l igazgatdsi rendszereket, dm ezek a rendszerint biirokratikus szervezetek az
Ujraelosztd regiondlis politika képvisel8iként az 1980-as években megbuktak. Az
endogén gazdasagi fejlédés koncepcidjanak terjedése révén a nagyvarosok ekkor
nyitottak a gazdasagi és a civil szféra irdnyaba. Napjainkban az nkéntes, elsésor-
ban gazdaségfejlesztési fokusszal rendelkez8, merev intézményi strukturdkat ke-
ril8 egyiittm(ikddések korszakat éljiik (Somlyddyné 2011). Ebben az id8szakban a
hélézatos kormdnyzds médszere terjed a nagyvarosokban (1. dbra), laza horizon-
télis struktdrdk jonnek létre (Somlyddyné 2008), gyakran kormanyzati szerepl8k
nélkiil (P4lné 1999), s8t, az USA-ban gyakran az 6Snkormanyzatok nélkiil (Oakerson
2004), a szerepldk kozti koordinacid pedig tn. intézményi kollektiv cselekvésen
keresztiil valésul meg (Feiock 2004). Az eurdpai tapasztalatok azonban a varosi
szervezetek aktiv kézrem(ikddését mutatjak, sét, eléfordul, hogy a kordbbi id4-
szakok intézményes keretei a governance-tipusu irdnyitassal parhuzamosan ma
is jelen vannak.

Ezeket az egyiittmi(ikodési rendszereket tartjdk a fejlédés zaloganak az tn.
innovdcids folyamatmodellek is, igy a széles korben ismert, a kormédnyzat - felsé-
oktatdsi intézmény - gazdaségi szereplék egylittmiikbdésén alapuld Triple-Helix-
modell (Etzkowitz, Leydesdorff 1996, 2000), illetve ennek civil szervezetekkel
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1. dbra: A hélézatos nagyvarosi kormanyzds szerepléi
Actors of multi-level metropolitan governance

Gazdasagi
szereplék

Nagyvaros
6nkormanyzata

Allami
szervek

szervezetek

Forrds: Fekete 2017d, 26.

(Quadruple-Helix), tovabb4 kérnyezeti szempontokkal (Quintuple-Helix) kib8vi-
tett vari4cidi (Carayannis, Campbell 2012; Carayannis, Barth, Campbell 2012; Vas
2012). Szintén a kiilonbdzd szerepldk egyiittmiikddésén alapulnak a vérosrezsim-
elméletek is, melyek 1ényege, hogy a helyi fejlesztéspolitika elsésorban a helyi
érintettek bevondsdra fékuszal (P4lné 2010; Stone 1989; Stone, Sanders 1987). A
helyi gazdasagfejlesztéssel foglalkozé szakért8k is kiemelik annak jelent8ségét,
hogy a kordbbi gyakorlatot (multinaciondlis véllalatok letelepitése, bedgyazasa,
szlik dontéshozd kér) meghaladva az 1990-es évektdl az iizleti és a civil szféra erd-
teljes partnersége érhetd tetten a helyi gazdasag fejlesztésénél (Bajmdcy 2011).

A nagyvdarosi hatar menti egyiittmi(ikdések esetében tobb szerzd is kiemeli
az eurdpai teriileti egylittmi(ikddési csoportosuldsok jelentSségét. A magyar-szlo-
vak hatar menti 6nkormanyzati egyiittmiikddések lehetéségét attekintd elemzés-
bél kidertiil, hogy a kezdeti, nemzeti érzelmii egylittmiikddéseket felvéltottdk a
projektalapt kooperécidk, azonban az eltérd kozigazgatdsi berendezkedés, a ks-
zépszintek eltérd kompetencidi nehezitik a kiz6s munkalkodést. Mindezek elle-
nére mar a 2000-es évek elsd évtizedének végére kialakultak a stabilnak mond-
hatd, szolgéltatdsokat szervezd és dllandé munkakapcsolatot biztositd egyiitt-
mikddések (Mezei, Téth 2008). Konkrét elemzések sziilettek arrdl is, hogy egyes
hatar menti nagyvarosi régidkban milyen szerepet jatszhatnak az EGTC-k. Egy
gy6ri esettanulmany megallapitja, hogy az Arrabona EGTC néhany véltoztatds
utdn (pl. a tagsag jelentds kib8vitése, szakmai bizottsdgok alakitdsa) alkalmas le-
hetne a gy8ri kozpontd hatéron dtnyudld térség folyamatainak szervezésére (Fekete
2017b). Heintel és szerz8tarsai (2015) az frottkd-Geschriebenstein természetvédel-
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mi teriilet péld4jdn a regionélis kormanyzds szempontjabdl elemzik a hatdron at-
nyuld egylittm(ikodés lehet8ségeit és korlatait, és megallapitjak, hogy 6nmaga-
ban egy hatdron atnyuld természeti Gvezet 1éte nem jelent garanciat arra nézve,
hogy kialakuljanak a k6z0s szervezeti keretek a fejlesztésekhez sziikséges forra-
sok lehivésara.

A 2. tablazatban a modern id8szak gazdasagfejlesztése és a posztmodern
idészak gazdasdgi kormanyzdsanak kiilonbségei olvashatdk. A kormanyzas-tipu-
su egytittmi(ikddések ebben az esetben is a szereplSi kor kibSvitésével jartak
egylitt, az alulrdl felfelé torténd beavatkozds lathatd, mely elsésorban kereslet-
orientalt és inkabb a soft befektetésekre koncentrl.

Réadésul azok a vdrosok, melyek transznaciondlis véllalatokat tomdritenek,
kiilonleges helyzetben vannak, hiszen a naluk otthonra lelt nagyvallalatok révén
bekapcsolédnak a globélis logisztikai lancokba, {gy sokszor hazai varoshalézatuk-
bél kilépve a globdlis varoshalbzat részévé valnak (Enyedi 2012). A vizsgélt nagy-
vérosok koziil legerdteljesebben Gydr és Kecskemét érintett ezen a téren, hiszen
jelentds jarmiiipari vallalatoknak adnak helyet (Audi, Mercedes), tovabba a jové-
ben a BMW-gydrberuhdzas kapcsdn minden bizonnyal Debrecen ilyen tipust po-
zicidinak er8s6désével is szamolni kell.

A t6bbségében gazdasagi megkozelitésbél kiindulé kormanyzéasi modellek és
modszerek mellett Gjabban el8térbe keriiltek a szakirodalomban a kulturdlis kor-
manyzassal foglalkozé elemzések (Moon 2001; Schmitt 2011). Ennek oka, hogy a
kulturalis mili8 alakitdsa, egy védros kreativitdsanak kibontakoztatdsa szintén
nem az Snkormanyzatok kizardlagos felségteriilete, sokkal inkabb egy széleskor(
partnerségen alapuld folyamat. Ez a vetiilet Magyarorszagon is felértékel8dstt az
elmdlt id8szakban, hiszen a kutatds keretében vizsgélt hat nagyvéros koziil hé-
rom (Gydr, Debrecen, Székesfehérvar) is palyazott a 2023-as Eurdpa Kulturélis F8-
varosa? cimre.

2. tablazat: A modern gazdaségfejlesztés és a posztmodern gazdasagi kormanyzds beavatkozésai
Intervensions of modern economic development and postmodern economic governance

Posztmodern gazdasdgi
Modern gazdasdgfejlesztés , 9 i g
kormdnyzds
Beavatkozds filozdfidja Kinélatorientalt Keresletorientalt
Beavatkozds f6 eszkozei Hard infrastrukttra Soft befektetések, gazdaségi
fejlesztése milié alakitdsa

Beavatkozés irdnya Top-down Bottom-up
Beavatkozas Gazdaségi szereplék Gazdaségi-, felsSoktatdsi-,
kedvezményezett kutatds-fejlesztési
csoportjai intézmények és szervezetek

Forrds: sajdt szerkesztés



230  Fekete Ddvid

A magyar nagyvarosok kormanyzasanak nemzetkozi dimenzi6i

A vizsgalt hat nagyvéros a magyar hatar kozelében fekszik, sok esetben termé-
szetes régidkozpontként tartja szamon Gket a hatdron tuli teriiletek lakosséga is.
A nagyvarosok hatdron 4tnydlé kormanyzasi hatasait két dimenzidban vizsgaljuk.
Egyrészt megnézziik, hogy a nagyvarosok koziil melyek érintettek valamilyen
formalizalt, hatdron atnyuld teriileti egytittm(ikodési szervezetben. Ennek indi-
kdtora valamely eurdpai teriileti egyiittm{ikddési csoportosuldsban (EGTC) betsl-
tott szerep. Egy ilyen formalizdlt egyiittm(ikddés ugyanis sokat elarul a nagy-
varos szerepfelfogdsardl: részt vesz-e ilyen egyiittmiikddésben? Amennyiben
igen, képes-e abban vezetd szerepet jatszani? Mennyiben tudja irdnyitani a szer-
vezet keretében zajlé munkat? Képes-e hazai és hatdron tali vonzaskorzetében
1év4 telepiilésekkel kdzsen mikddtetni egy szervezetet? Ezekre a kérdésekre va-
laszt kaphatunk az érintett EGTC-k vizsgalatan keresztiil.

A magyar nagyvérosok hatdron dtnytlé kormdanyzasi tevékenységének masik
fontos fokmérdéje lehet, hogy milyen hatédron 4tnyudld projektek megvaldsitasdban
vesznek részt, azokban jatszanak-e vezetd szerepet? Milyen teriiletek mentén ala-
kitjék ki egytittmiikodéseiket? Milyen szerepli kort vonnak be a hatdron atnydlé
projektek megvalGsitasdba? Fenti kérdések megvalaszoldsahoz a hat nagyvaros je-
lenleg is folyamatban 1év8 INTERREG projektjeinek elemzését hivjuk segitségiil.

A nemzetkdzi dimenzi6 indikdtoraként tehat az eurdpai teriileti tarsuldsok-
ban valé intézményesitett megjelenés, tovabba az INTERREG projektben vald
részvétel keriilt meghatdrozésra. (3. tbldzat)

3. tabldzat: A nagyvarosi kormanyzds hatdr menti vetiiletének dimenziéi és indikatorai
Dimensions and indicators of metropolitan governance in cross-border regions

vurnensio matkacor

Nagyvarosi korményzds nemzetkozi dimenziéi ~ Részvétel EGTC-ben

Részvétel INTERREG projektben

Forrds: Sajdt szerkesztés

Részvétel EGTC-ben

Az Eurdpai Unid regiondlis politikdja a kezdetektdl fokuszal az dllam alatti tertile-
ti egységek tdmogatdsara, azok hatdron tuli egyiittmiikddéseinek erdsitésére. A
2000-es évek kozepére érett be a Régidk Bizottsdganak hosszas el8készitd munkd-
ja, mellyel az 6nkormanyzatok és régidk hataron tuli egytittmiikodéseinek jogi
feltételrendszerét kivantdk megteremteni. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1082/2006/EK rendelete vezette be a kdzdsségi jogba az eurdpai teriileti egyiitt-
miikédési csoportosulds fogalmdt (European Grouping of Territorial Cooperation, ro-
viden EGTC, magyarul eurdpai teriileti tdrsulds, réviden ETT), a joganyagot
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kés8bb az Eurdpai Parlament és a Tanécs 1302/2013/EU rendeletében mddositot-
ta, kiegészitve, pontositva a korabbi rendelkezéseket. Az EGTC 1ényege, hogy az
onkormdnyzatok, régidk és az dllamok hatdron atnyuld, transznaciondlis vagy ré-
gidk kozotti egytittm(ikodést tudnak létrehozni mas eurdpai unids tagallamok
vagy harmadik dllamok jogalanyaival. Vagyis nemcsak az eurépai unids tagéalla-
mok dnkormanyzatai miikddhetnek egyiitt, hanem a kooperéciéba a tagjeldlt or-
szagok helyhatdsdgai is bevonhatdk. Fontos hangsilyozni, hogy az EGTC-k a
szabdlyok értelmében jogi személyiséggel rendelkeznek, igy az 6nkormanyzatok
és régidk ezen a szervezeten keresztil képesek eurdpai unids forrasok lehivasara.
Mindez azt is jelenti, hogy az EGTC sajét koltségvetéssel, szervezettel és szerz8dé
képességgel rendelkezik, ingd és ingatlan vagyonhoz is juthat. A jogi személyiség
szempontjabdl donté a székhely szerinti orszdg joga, ugyanis azt a jogrendszert
kell alkalmazni az EGTC miikddése soran.

Hazank gyorsan, az els6 eurdpai unids joganyag megjelenését kovets évben
atiiltette a magyar jogrendbe a szabélyozdst (2007. évi XCIX. térvény az eurdpai
teriileti egytittm(ikddési csoportosuldsrél), majd a sziikséges médositasokat, ki-
egészitéseket is megtette a magyar jogszabdlyok rendszerében (2010. évi CXXVL.
térvény, 2014. évi LXXV. tdrvény, 485/2017. (XII. 29.) Kormanyrendelet). A hazai
szabalyozas értelmében az aldbbi tevékenységek ellatasdval kapcsolatban lehet
EGTC-t alapitani: kozlekedés, kdrnyezetvédelem, oktatds, nevelés, egészségiigy,
elsGsegély, energiafelhasznalds, innovacids eszkdzok, K+F, kultira, munkahelyte-
remtés és -fejlesztés, szocidlis szolgaltatdsok, turizmus, sport, mez8gazdasig
(egtc.kormany.hu 2018).

Az alébbi térképen azok az EGTC-k lathatdk, melyek a magyar hatdr menti
térségekben miikddnek. Onmagdban az a tény, hogy a lehet8ség megteremtését
kovetd egy évtizedben 24 ilyen teriileti egylittm(ikodési szervezet jott 1étre, mu-
tatja, hogy a hatdr menti teriiletek érdekl6dnek egymads irdnt, megfigyelhetd a
hatdr menti kapcsolatok élénkiilése. Az egyiittmiikodések két formajat kiilonit-
hetjiik el: egyrészt a hatdr menti megyei énkormanyzatok egylittmiikodésén ala-
pulé EGTC-k, masrészt pedig a hatdr menti varosok és telepiilések részvételével
miikodd egytittmiikodések. A vizsgalatba vont magyar nagyvarosok koziil mind-
dssze hdrom (Gy8r, Pécs és Nyiregyhdza) kapcsolédik EGTC-hez, mig Debrecen,
Szeged és Miskolc nem tagja ilyen tipusi egyiittm{ikddésnek (2. 4bra).

A Pannon EGTC 2010-ben jott létre pécsi székhellyel. A tobb, mint 60 tagot
szamlalé EGTC hdrom eurdpai unids tagallam teriiletén miikddik, igy magyar,
horvat és szlovén résztvevskkel bir (3. dbra). Azon ritka EGTC-k k6zé tartozik,
melyek a megyei 6nkormdnyzatokat és a nagyvarosokat egy kozds szervezetbe
tomoritik. A tagok nagy része magyarorszagi telepiilés, illetve megye, igy megta-
laljuk Pécs mellett a térség megyei jogd varosai koziil Szekszardot, Kaposvart, Za-
laegerszeget, tobb kisvarost és kistelepiilést, Pécs, Tolna, Baranya és Zala megyék
onkormaényzatait, valamint a Pécsi Tudomanyegyetemet és a Duna-Drdva Nemze-
ti Parkot. Horvét részrdl a hatdr menti négy zsupansdg (megye) mellett hdrom te-
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2. dbra: A magyarorszagi EGTC-k
EGTCs in Hungary

' CESCI l EGTCs along the HUNGARIAN BORDERS

B8 Banat-Trplex Confinium ETT
BODROGKOZI ETT

Eurépai Hatarvérosok ETT

Bodva ETT
Forrds: egtc.kormany.hu/terkepek (2019)

leptilés csatlakozott az egylittmiikddéshez, mig a szlovén oldalrdl szintén hdrom
telepiilés (koztiik Lendva) tagja az EGTC-nek.

3. dbra: A Pannon EGTC teriilete
Area of Pannon EGTC

1 Zala megye 3
2 Somogy megye .

| 3 Tolna megye c A
h 4 Baranya megye #

5 Medimurska Zupanija | R

. 6 Koprivni¢ko-krizevacke zupanije \/n \
-7 Viroviti¢ko-podravske Zupanije 5
8 Osjecko-baranjska zupanija
9 Duna-Drava Nemzeti Park
10 Pécsi Tudomanyegyetem

3 AT A

Forrds: pannonegtc.eu/hu/map (2019)
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A Pannon EGTC tevékenysége soran folyamatosan kezdeményez, lehet&sége-
ket biztosit a résztvevd telepiilések vezetdi, civil és gazdasagi szervezetei szimara,
az elmdlt id3szakban t6bb kozos projektet is végrehajtottak a hatdr menti kapcso-
latok er8sitése érdekében, jelenleg is részesei INTERREG, illetve egyéb futé projek-
teknek (l4sd a késébbiekben). A Pécs kdrnyéki EGTC tehdt ldthatéan nagy szdmban
tudott megszdlitani kornyékbeli telepiiléseket, amelyek csatlakozasukkal a déli ha-
tartérségben zajlé folyamatokba aktivan be tudnak kapcsolédni. Orémteli, hogy az
dnkorményzatok mellett az egyetem és a nemzeti park is csatlakozott az egytittm-
kodéshez, ez unikalis a vizsgalt EGTC-k kdzott. Véleményem szerint az EGTC sulyét
nagyban tudnd ndvelni, ha képes lenne megszdlitani és integralni a hatar menti
szlovén és horvit térségi funkciéval rendelkez8 vérosokat, igy beemelve az egyiitt-
miikddésbe a Muraszombat-Varasd-Verdce-Eszék ,,tengelyt”,

2011-ben alakult meg Gyérben az Arrabona EGTC. Mar a névvélasztés is utal
a térség kozpontjdra, hiszen az alapiték (Gy8r, Mosonmagyarévar, Dunaszerda-
hely, Somorja) Gy8r Skori rémai nevét véalasztottdk az Gjonnan létrehozott
egylittm(ik6dés szdmadra. Jelenleg kozel 30 tagtelepiiléssel bir a szervezet, mely
hangsilyozottan az egyes telepiilések egylittm(ikddésére épit, annak nem tagjai
egyik oldalrdl sem a megyei dnkormanyzatok. A csatlakozott telepiilések Magyar-
orszagrdl és Szlovakidbdl, zdmmel a GySr kornyéki térségbdl, a Szigetkszbdl és a
Csallékszbél keriilnek ki (4. 4bra).

Az Arrabona EGTC az alapitast kovetSen egyrészt novelte tagtelepiiléseinek
szamat, masrészt folyamatosan nyujtott be kiilonb6zd, a tagtelepiilések egytitt-
miikdését el8segiteni kivand palydzatokat. Az els§ évek pélyazati sikertelensé-

4. dbra: Az Arrabona EGTC teriilete
Area of Arrabona EGTC

i

Forrds: arrabona.eu/index.html (2019)
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gével parhuzamosan az EGTC kiépitette projektmenedzsment-szolgéltaté tevé-
kenységét, igy szdmos gydri és mas teleptilések altal elnyert projekt menedzs-
mentjét is elvégezte. Palyazatirdi és projektszervezési feladatokat latott el pl. a
gy0ri ipari park iparvigany bévitésével, a Rdbcatoroki kistérség LEADER projekt-
jeivel, falubuszbeszerzési projektekkel stb. kapcsolatban. A kés&bbiekben latni
fogjuk, hogy Gy6r - az Arrabona EGTC-n keresztiili - vezetésével jelenleg is folya-
matban van két hatar menti INTERREG projekt végrehajtdsa, mely néveli az intéz-
ményi kapcsolatok szdmat a régidban. Az Arrabona EGTC jovéje szempontjabdl
szintén fontos kérdés, hogy képes lesz-e ndvelni felvidéki tagtelepiiléseinek sza-
mat, hiszen a hatdr tuloldaldn még bven vannak kiakndzatlan teriiletek. EgyelSre
kérdéses, hogy ez mennyire lesz sikeres a jovében, azt azonban érdemes hangsu-
lyozni, hogy az EGTC felismerte a tovabbi bévités sziikségességét: ennek érdeké-
ben 2018-ban megnyitotta iroddjat Dunaszerdahelyen, amely kifejezetten a
hatéron tdli telepiilésekkel valé intenziv kapcsolattartast és -épitést szolglja.

A harmadik érintett EGTC az Eurdpai Hatarvarosok EGTC nevet viseli. Vi-
szonylag Uj kelet( egyiittmiik6désrél van szd, hiszen 2014-ben alapitotta hazai
részr8l Nyiregyhdza, romén oldalrdl pedig Szatmarnémeti. A taglétszam az alapi-
tds 6ta nem béviilt, jelenleg is a két alapitd tag alkotja az egyiittmiikodést. A cso-
portosulds célja a hatdr menti fejlesztési programok kidolgozdsa és végrehajtésa,
lehet8ség szerint eurdpai unids finanszirozas becsatorndzasaval. Az alapités éve
alapjan feltételezhetd, hogy a 2014-2020-as id8szak palyazati forrdsaira mar pa-
lydzni kivantak a tagok. Nyertes palydzatrdl azonban nem tudunk, az egytittmd-
kddés honlapja mds informacidkat nem nyujt. Az Eurépai Hatdrvarosok EGTC-vel
kapcsolatban mindenképp pozitiv fejleményként értékelendd, hogy a hatdr men-
ti két nagyvéaros annak megalapitdsardl hatdrozott és célrendszerében a tovébbi
egylittm(ikddést és kozos térségfejlesztést hatdrozta meg. Ahhoz azonban, hogy a
kit(izott célokat el tudjak érni, mindenképpen sziikséges mind hazai, mind roman
oldalon megszdlitani a vonzaskorzetiikben 1évé kisebb teleptiléseket, meggydzni
azokat a csatlakozas sziikségességérdl.

Gydr és Pécs tehat a lehet8ség megteremtését kovetden viszonylag gyorsan
kozrem(ikddott a varosrégidjaban miksdé EGTC megalapitdsdban, mindkét szervezet
hosszt ideje mikadik, s az elmult években jelentésen tudta névelni tagjainak szamat.
Gyér a térségét hangsilyozottan Dunaszerdahely kiemelt partnerségével alakitja,
Pécs esetében nincs ilyen meghatérozd, hatéron tili szerepld, az egyiittmiikddésben
ugyanakkor a hazai és a megyei 6nkormdnyzatok is részt véllalnak. Nyiregyhdza vi-
szonylag fiatal EGTC-vel rendelkezik, melyet Szatmarnémetivel kzosen hozott létre
(4. tablazat). A j6v8ben mindegyik érintett varos esetében a partneri kapcsolatok
szélesitése és mélyitése jelentheti a varosrégié szint(i kormdanyzasi egytittmikodések
erésitésének zalogat. A potencialis hatdron tuli nagyvérosi partnerekkel rendelkezé
magyar nagyvarosok szdmdara pedig kiilondsen is ajanlott lenne ilyen tipusu egyiitt-
miikddések kialakitdsa, a varostérségiik hataron atnyulé dimenzidjanak erdsitése ér-
dekében (pl. Debrecen-Nagyvarad, Szeged-Ujvidék, Miskolc-Kassa rel4cidk).
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4, tdblazat: A magyar nagyvarosok részvétele az EGTC-kben
The role of Hungarian big cities in EGTCs

Gyor INytregynuca recs
Eurdpai Hatdrvdrosok ~ Pannon
Arrabona EGTC

EGTC EGTC
Alapitds éve 2011 2014 2010
F& hatéron tuli L,

, Dunaszerdahely Szatmarnémeti -

partnervaros
Székhely Igen Igen Igen
Taglétszdm 28 2 66

Forrds: sajdt szerkesztés
Részvétel INTERREG projektekben a 2014-2020-as idGszakban

Az Eurdpai Uni6 regionalis politikdjanak kiprébalt eszkozét képezik az INTERREG
projektek. A jelenleg 6todik sorozatat é18 program célja, hogy tdmogassa a kiilon-
b3z tagorszagok nemzeti, regiondlis és helyi szerepldi kozti kdzds akcidk megva-
16sitasat. A program haromféle interakciét tdmogat: a hatdr menti projektek
keretében két-harom orszdg hatdr menti térségei mikddnek egyiitt a hatdron 4t-
nyulé gazdaségi és tarsadalmi kapcsolatok fejlesztése céljabdl. A transznaciondlis
egylittmiikodések az orszagos szintek feletti teriileti egységek kapcsolatainak [ét-
rejottét tdmogatjak, az eurdpai térség teriileti integracidjat segitik eld, mig az in-
terregiondlis programok az egész Eurdpai Unié teriiletét lefedik, céljuk, hogy
el8segitsék a résztvevlk kozti tapasztalatcserét, rdaddsul az interregiondlis prog-
ramokban Eurdpai Unién kiviili orszdgok is részt vehetnek (palyazat.gov.hu).

Az aldbbiakban a hat nagyvaros folyamatban 1év8 INTERREG pélyazatainak
elemzése kovetkezik. Vajon milyen témadval foglalkoznak elsésorban ezek a pro-
jektek? Milyen hatdssal lehetnek a nagyvarosok hatdron 4tnyulé egyiittmiikodé-
si kapcsolataira? Taldlunk-e példat kifejezetten a kormdanyzést elésegitd pro-
jektekre? Vezetd vagy projektpartneri szerepet jatszanak az egyes varosok? A
nagyvarosokhoz kapcsolédé INTERREG projektek 8sszegy(ijtésekor azokat a pro-
jekteket vettiik figyelembe, melyekben az érintett varos kozvetlentil, az dltala
irdnyitott EGTC-n vagy valamely meghatdrozd intézményén keresztiil vesz részt
(5. tablazat).

Gydr esetében két, jelenleg is futé INTERREG projektet nevezhetiink meg,
mindkettd a hatdr menti (magyar-szlovak) egytittmtikddések erdsitését tiizte ki
célul. A vezet§ partner mindkét esetben az az Arrabona EGTC, mely gyd&ri szék-
hellyel, aktiv gy6ri jelenléttel miiksdik, s tobb mint 30 hatdr menti telepiilést
foglal magéba. A Builcogreen projekt a varosiizemeltetési, varosi szolgaltatasok-
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kal kapcsolatos tapasztalatok cseréjét, az eréforrdsok optimalisabb felhasznaldsat
szolgélja a hatdr menti térségben. A projekt keretében négy telepiilés, Gydr,
Mosonmagyarévar, Dunaszerdahely és Somorja egyiittm(ikddése a meghatarozé,
az 6nkormanyzatok mellett a helyi szolgaltatd cégek is fontos szerepet jatszanak
az egylittm(ikddésben. A kérdéses teriileten folyamatos interakcidk alakulnak ki
arésztvevd szervezetek képviseldi kozott, céljuk pedig végss soron a varosi koz-
szolgaltatdsok optimalisabb szervezése a hatar menti térségben, vagyis a szerve-
zettebb, gazdasdgosabb iizemeltetés modelljének kialakitdsa a varosiizemeltetés
teriiletén. A Cultacross projekt elsGsorban a térség kozds kulturdlis pozicionala-
sat hivatott segiteni, legfé6képpen Gy8r és Dunaszerdahely egyiittmtikodésével. A
rendszeres interakcidk a résztvevd telepiilések dnkormdnyzatai és kulturdlis
szakemberei kozott valdsulnak meg, £6 céljuk pedig a k6zos megjelenéssel és ko-
z3s rendezvények szervezésével a ldtogatdszam emelése, a turisztikai bevételek
novelésével padrhuzamosan. A két gyéri projekt esetén tehat Gydr vezetd szerepét
érdemes hangsulyoznunk, a projektek révén a Szigetkoz és a Csalldkoz telepiilé-
seinek vezetdi, varosiizemeltetési, illetve kulturalis szakemberei kozti kapcsola-
tok egyre rendszeresebbé vélnak, a varostérségben pedig optimdlisabb szervezési
rendszerek alakulhatnak ki, melyek végsé soron Gydr és vonzaskorzete gazdasdgi
mutatdit is javithatjak. Az ismertetett projektek alapjdn Gy8r hatdron tdli von-
zaskorzetének 6 eleme, s egyben a véaros fontos partnere Dunaszerdahely
(arrabona.eu/builcogreen 2019, arrabona.eu/cultacross 2019).

Szegeden szintén két futé INTERREG pélyazatot taldltunk, Gy6rhdz hason-
16an a hatar menti egytittmiikodések kategdridjaban. A kulturdlis FILMY projekt
célja, hogy a térségben intézményesitett egyiittmiikddés j6jjon létre a filmmd-
vészet teriiletén, mely koz6s kulturdlis és oktatdsi programokat eredményez. A
projekt elsésorban Szabadka és Szeged filmes és kulturélis szervezeteinek
egyiittmikodésére épiil. Az Ujvidéki Egyetem vezetésével és Szeged aktiv kozre-
miikodésével valdsul meg a masik vizsgalt projekt, mely az intenziv csapadékviz
és villamarviz monitoring-, el6rejelz8- és online tajékoztatd-, valamint figyelmez-
tetd rendszer létrehozasara irdnyul a magyar-szerb hatar menti régié varosaiban.
Szeged projektjei tehat kulturdlis és varosiizemeltetési fékuszuak, a véros pedig
Szabadka és Ujvidék felé fejti ki hat4sét. Fontos hangstilyozni, hogy az elécsatla-
kozasi alapokbdl finanszirozott projektek Szerbia eurdpai unids csatlakozasédnak
tdmogatdséra is szolgélnak (interreg-ipa-husrb.com/hu/projectek 2019).

A vizsgélt nagyvarosok INTERREG projektjeivel kapcsolatos adatgytijtés sordn
tehét két varos esetében keriilt feltdrdsra hatdr menti egyiittmiikodés keretében
megval6suld projekt. A mésik négy nagyvaros is résztvevéje INTERREG projektnek,
azonban nem hatar menti, hanem transznaciondlis egyiittm{ikodésekben érdekel-
tek (pl. Duna-projektek), melyek kozvetlen vonzaskorzetiikre nem hatnak.

Erdekes, hogy a két hat4r menti egyiittmiikddésben érdekelt véaros (Gydr és
Szeged) nem tud felmutatni interregiondlis vagy transznacionalis projektben va-
16 részvételt, holott ez j6l kiegészithetné hatdr menti hatdsukat a nemzetkozi ki-
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sugarzas lehet8ségével. A vizsgélt projektek keretében a hat nagyvarosbdl egye-
diil Gydr vesz részt vezetSként a projektekben (egyszerre kett8ben is), a tobbi vé-
ros partneri statuszban van. Ennek azért is lehet jelent8sége, mert egy ilyen
projekt irdnyitdsdval a véaros a térségszervezés fontos mozgatdjava 1éphet elg, ha-
taron tuli térségének szerepldit koordinalhatja, irdnyithatja, s ezaltal erdsitheti
azok véaroshoz valé kot8dését. Rdaddsul ezek a projektek nem csak a varoshatdron
tali kormdanyzdsi dimenzidt er8sithetik, hanem az ij szereplék bevondséra is le-
het8séget nyujthatnak (egyetemek, civil szervezetek, szolgaltaté cégek stb.).

A vizsgélt nagyvéarosokat érint8 INTERREG projektek feltérképezése meg-
felel$ alkalmat teremt szdmunkra, hogy megnézziik, vajon a nagyvarosi énkor-
manyzatok milyen més szervezetekkel miikédnek egylitt, s vonjdk be azokat a
nagyvarosi kormanyzas folyamatéba. Az 1. dbran lathaté, hogy a nagyvéros 6n-
kormanyzata optimélis esetben bevonja a civil, a gazdaségi szféra, a helyi kuta-
tas-fejlesztési kor szerepldit, tovdbbd az dllami szerveket annak érdekében,
hogy minél jobban bévitse a nagyvérosi kormanyzasba bevont érintettek korét. A
6. tablazatban Osszegezziik, hogy ennek mennyiben felelnek meg az altalunk
vizsgalt nagyvarosok az INTERREG projektjeik Gsszetétele alapjan. A tdbldzatban
csak azokat a projektpartnereket tiintettiik fel, melyek nem maguk az érintett
dnkormdnyzatok, illetve az dnkormdanyzatok altal mikodtetett intézmények,
véllalkozasok (pl. dnkormdanyzati fenntartdsa szinhdzak, mozik, kulturélis intéz-
mények, helyi kdzszolgéltaté véllalatok).

6. tabldzat: A nagyvarosok projektpartnerei
The project partners of large cities

vurod rryjest rryjextpurieres

Gyér Cultacross ~ Magéantulajdond kulturdlis véllalkozas
Builcogreen  Nincs

Debrecen String Agrér-érdekképviseleti szervezet, élelmiszeripari véllalkozasok
szervezetei, klaszterei, egyetemek, kutatéintézetek

Miskolc REBUS Energiatigyndkség, regionlis fejlesztési tigyndkségek,
innovéciés kézpont
TRAM Fejlesztési tigyndkség
Nyiregyhdza CBCMC Hirkdzlési szakmai szervezetek

CITYWALK  Kutatékdzpont, innovacids egyesiilet, egyetemek, regionalis
fejlesztési tigynskségek

Pécs SHARE Egyetemek, regiondlis fejlesztési tigyndkségek
Szeged FILMY Nincs

Villdméarviz ~ Egyetemek

Forrds: sajdt szerkesztés az érintett vdrosok projektjeirdl készitett adatbdzis alapjdn
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A felsorolés alapjan lathatd, hogy a nagyvarosok széles kdrben vonnak be
téliik fliggetlen projektpartnereket is Interreg projektjeik megvaldsitasaba. El-
mondhatd, hogy a K+F-intézmények (egyetemek, kutatékdzpontok), tovdbbd a re-
giondlis fejlesztési tigyndkségek (tdbbnyire dllami szervként) gyakori résztvevéi
ezen egylittmiikodéseknek, melyet indokolhat az ltaluk birtokolt specidlis szak-
tudds. A gazdasagi szereplék zommel valamilyen érdekképviseleti szervezeten,
klaszteren keresztil kapcsolddnak be az egyes projektek megvaldsitdsdba, bar
lathatunk példat arra is, hogy valamely gazdasagi szerepl8 kdzvetleniil projekt-
partnerként jelenik meg. Az egyes projektek profiljaba illeszked§ civil szerveze-
tek elvétve keriilnek bevondsra. Itt sziikséges ugyanakkor megjegyezni, hogy a
projektpartneri statuszu egylittm(ikddSkon tal az egyes projektekbe sok esetben
szdmtalan mds szervezet tud bekapcsolédni a megvaldsult rendezvényeken, kép-
zéseken, disszeminacids tevékenységen keresztiil.

Osszegzés, kitekintés

A tanulmdényban feltardsra keriilt a hatdr menti magyar nagyvarosok kormanyza-
sanak f6 intézményi keretei, tovabba a kapcsolddd projektszintli egytittmikdé-
sek. Elmondhatd, hogy az Eurépai Unid kiilénbsz8 eszkszokkel 6sztonzi a hatér
menti térségekben 1év8 nagyvarosok kormanyzasi tevékenységét, igy megterem-
tette a sziikséges jogi kereteket, tovabba kiilonbdz8 palydzati lehetSségeken ke-
resztiil pénziigyi 6sztonzlket is biztosit az egylittmiikddések katalizaldsa érde-
kében. A magyarorszagi jogi szabalyozas is lekdvette az eurdpai unids keretek ki-
alakitdsat, igy ma sem jogi, sem szabalyozasi akadélya nincs a hatar menti térsé-
gekben 1év8 magyar nagyvarosok kormanyzdsat er8sité szervezetek létreho-
zésanak, projektszint( egyiittmiikodések kialakitdsanak.

Az els§ két kutatdsi kérdésre, miszerint 1éteznek-e formaliz4lt intézmé-
nyi keretei a hatdr menti magyar nagyvarosok kormanydzdsdnak, tovabbd
egylttmutikddnek-e a intézményesitett médon a magyar nagyvarosok hatdron
tuli vonzdskorzetiik telepiiléseivel, szervezeteivel, a kdvetkezd vélaszt adhat-
juk: noha megfelel§ feltételrendszerek alakultak ki, nagyvarosaink tobbsége
mégsem él a lehetGségekkel. A vizsgélat bizonyitotta, hogy az elsé indikdtor-
ként kivalasztott EGTC tagsdg mind3dssze a vizsgalt nagyvarosok felében all
fenn, ezek koziil valédi aktivitdst minddssze két nagyvéros (Pécs és Gy8r) mu-
tat. Pécs j6 példaval jar elsl a nem dnkormdnyzati szereplék bevondsat illetd-
en is. Noha Magyarorszdgon 24 EGTC mukadik, a vizsgalt nagyvarosokat mind-
ossze hdrom érinti. Erdemes hangstlyozni, hogy a kimaradé nagyvérosok
(Debrecen, Szeged, Miskolc) mindegyike rendelkezik a hatar tuloldalédn olyan
potencidlis partnerrel, mellyel 6sszefogva képes lenne formalizalt intézményi
keretet létrehozni a hatartérségben 1év szerepl8k bevondsa, egyiittmiikddé-
sek kialakitdsa érdekében.
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A tanulmény elején feltett harmadik és negyedik kutatdsi kérdésre (1étez-
nek-e olyan projektjellegii egyiittm(ikodések, melyek erdsitik a hatar menti
nagyvarosok kormdanyzasi tevékenységét, tovabba milyen mértékben vonjak be
ezekbe a nem kormdnyzati szerepl8ket?) a projektalapd egyiittmiikodések
vizsgalatdnak eredményei adnak vélaszt. A kép ez esetben kedvez8bbnek tiinik,
hiszen a hat nagyvaros valamilyen médon Gsszesen tiz INTERREG projektben
vesz részt a jelenleg futé 2014-2020-as idészakban, ami reményt jelent arra
nézve, hogy a nagyvdarosok affinitdssal rendelkeznek mas varosokkal, teriileti
egységekkel torténd nemzetkozi egyiittmiikdések lebonyolitésara. Arnyalja a
képet ugyanakkor, hogy ezek kéziil minddssze hdrom olyan projekt van, mely
hatdr menti térségben valdsul meg, s azok két nagyvaroshoz (Gydr és Szeged)
két8dnek. INTERREG projektben vezetd szerepet kizdrdlag Gydr tolt be, a kisal-
foldi megyeszékhely két projekt esetében is ilyen min8séggel rendelkezik. A
projektpartnerek listdja ugyanakkor véltozatos: ezekbe az egytittmiikodések-
be a nagyvarosok bevonjak a gazdasagi szféra képvisel8it, a K+F-szervezeteket,
az 4llami szerveket, és mérsékelt aktivitdssal ugyan, de a civil szféra szerepl6i
is felt@innek.

Osszességében elmondhatéd, hogy hatdr menti korményzési struktdrak ki-
épitésében a vizsgélt hat nagyvarosbdl kettd (Miskolc, Debrecen) semmilyen
aktivitdst nem mutat a meghatdrozott indikdtorok alapjan, Nyiregyhdza eseté-
ben a formalis keret ugyan létrejott, de valddi aktivitds nem tapasztalhatd. A
nagyvarosok vizsgélata alapjan Gy8r emelkedik ki, hiszen formalis egyiittm{-
kddést irdnyit, tovdbba a hatdr menti térségben tbb projektben is irdnyitd
szerepet tolt be (7. tdbl4zat).

Véleményem szerint a jév6ben a magyar nagyvarosoknak nagyobb hangsulyt
szlikséges helyeznilik hatdr menti kormanyzasuk erdsitésére, természetes vonzas-
korzetiik szervezésére, koordinaldsara. Mivel a jogi feltételrendszer biztositott, to-
vabba léteznek anyagi 6sztonzdk is, adott a lehet8ség nagyvarosok szdmara, hogy
akdr formalis egytittmiikddés, akar projektalapu kooperacié keretében bevonjak
vonzaskorzetiik teleptiléseit és szereplSit a térség kormanyzasaba. Mindezek meg-
valésitasdhoz a teljesség igénye nélkiil az alabbi intézkedések megtétele erdsithe-
ti a hatdr menti magyar nagyvarosok kormanyzasat:

7. téblazat: A vizsgélat eredményeinek Gsszegzése
Summary of the results

Gydr Debrecen Miskolc ~ Nyiregyhdza Pécs Szeged
EGTC tagsag X X X
INTERREG futé X X
hatér menti projekt
INTERREG futé X X X X X X

projekt

Forrds: sajdt szerkesztés
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- Kezdeményez§, proaktiv hozzaallas és attitlid a nagyvdros énkorményza-
ta részérdl;

- Sokszerepl8s, miikodd EGTC-k 1étrehozdsa a hatdrtérségekben, a hatdron
tuli kiemelt partnerek azonositdsa és bevondsa, a hatar menti térség ko-
z0s fejlesztési igényeinek azonositasa;

- AzEGTC-k tagsaganak szélesitése, az nkormanyzati szerepl6k mellett a
térségi felsGoktatasi intézmények, civil szervezetek, gazdasagi érdekkép-
viseleti szervek stb. bevondsa;

- Az eurdpai uniés forrdsok feltérképezése és lehivdsa az INTERREG és mds
pélyazati lehet8ségeken keresztiil, olyan projektek el8készitése és végre-
hajtdsa, melyek révén slirlisddnek a hatar két oldaldn 1év4 szereplék egy-
mas kozti interakcidi.

- Felkésziilés a 2021-2027-es eurdpai unids koltségvetési id8szak hatédr
menti egylittm(ikddést tdmogatd forrdsainak lehivasdra.

Jegyzetek

1 Magyarorszdgon még Kecskemét és Székesfehérvar rendelkezik 100 000 f6t meghalads, illetve
megkdzelitd lakossdgszdmmal, ezek azonban féldrajzi helyzetiikbdl fakadéan nem rendelkez-
nek hatéron atnydlé vonzdskdrzettel.

2 Végiil a gy6ztes a hazai viszonylatban kézépvarosnak szdmitd Veszprém lett, igy ez a véros
viseli 2023-ban az Eurépa Kulturélis févérosa cimet.
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