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ABSZTRAKT: A tanulmdny El Paso és Ciudad Judrez ikervarosdnak példdjan mutatja
be az USA-mexikdi hataron dtiveld egyuttmikddési kezdeményezések alapvetd jel-
lemzéit. A hatartérség altaldnos féldrajzi kontextusa, valamint az egyes projektek 6
jellemzéi mellett bemutatjuk a kooperacior elésegitd, illetve azt hatraltatd tarsadalmi,
politikai és gazdasagi tényezdket. Feltarjuk, miként akaddlyozza az intenziv helyi szint(
kooperdcidt a helyi elitek gazdasagi és politikai motivacidinak klldnbdzésége, vala-
mint a két varos gazdasdgi egyenlétlenségeinek fennmaraddasdban vald érdekeltsé-
ge egy olyan kbézegben, ahol egyébként a hatdr két oldaldn lakd népesség kulturdlis
homogenitésa, kdzds identitésa alapvetéen adott. Elemezzlk tovabbd a hatarzéondat
érint6 szdvetségi szintl kezdeményezéseket, kuldnods tekintettel ezek relativ sikeressé-
gére a gazdasagi egyuttmikddés terdletén. Ugyanakkor azonositjuk a kooperacid ki-
teliesedését ezen a szinten is nehezitd tényezéket, amelyek a kétségtelen eredmé-
nyek ellenére komolyan akaddlyozzak a kapcsolatok tovabbi elmélyllését.

KEYWORDS: cross-border cooperation, economic integration, borderland, Mexico,
NAFTA

ABSTRACT: Intensifying globalisation led several researchers from the 1980s on to
predict the coming of a ‘borderless’ world. The number of ethnic, religious,
economic and political conflicts related to borders, still present after the end of the
Cold War, however, put the topic again in the forefront of spatial research and led to
a ‘renaissance’ in border studies. Hungary also witnessed an emphasis on this
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subdiscipline after the fransition, since the old, barrier-like political borders of the
communist system were followed by new ones, rather connecting than separating
neighbouring countries. This process was also given an impetus by the accession of
the country to the European Union in 2004.

The fruitful academic discourse on borders has mostly focused on cross-border
co-operation between Hungary and its neighbours, including certain aspects of
similar projects in other EU member countries. Bi-national borderland initiatives
oufside the European integratfion have, however, attracted litfle attention. This
investigation aims to broaden the horizon of Hungarian border studies by providing
insights intfo the cross-border relations along the US-Mexican border and specifically
in the metropolitan region of El Paso and Ciudad Judrez.

After a brief overview of the geographical context, the local and federal (top-
down) cooperation projects concerning the two cities are described. Here, special
emphasis is put on the social, political and economic factors promoting or hindering
cooperation. The relative cultural homogeneity of the local population on both sides
of the border is illustrated, as are the common practices of social activity and
communication that contribute much fo the local identity. Furthermore, it is
analysed how the local elites in El Paso and Ciudad Judrez have different interests,
while both of them benefit from the current economic division of the region. The
main features of cross-border initiatives launched by the federal governments are
also shown, with a focus on the achievement in issues of environmental
management and in economic co-operation within the frameworks of the Border
Industrialization Program and NAFTA. Some potential weaknesses of these inifiatives
and the future prospects of local cross-border cooperation are presented as well.

Bevezetés

Habdr a f6ldrajzi teret részekre szabdalé politikai hatarok vizsgalata a geogra-
fia és a teriileti kutatdsok nagy multra visszatekintd vizsgalati témai kozé tar-
tozik, a globalizacié folyamatdnak kiteljesedése lattan az 1980-as évektdl
kezdve egyre tobb kutatd jutott arra az alldspontra, hogy a hideghdboru vé-
geztével a hatdrok fokozatosan elvesztik jelentdségiiket, utat engedve ezzel a
Hhatdrok nélkiili” vildg kialakuldsdnak (jellemz8 példdk erre Ohmae 1990,
Blatter 2001). Az 1990-es évek eseményei, a foldrajzi hatdrokhoz kapcsolédé
Uj etnikai, vallasi, gazdasagi és politikai konfliktusok sokasdga azonban ezek-
nek a varakozdsoknak az atértékeléséhez, a hatarproblematika latvanyos ,,0j-
rafelfedezéséhez” vezetett (Newman 2006).

Az \j kutatdsok természetesen az elmélet terén is megkiséreltek 1épést
tartani globalis vildgunk rohamos valtozasaval, ami az addig uralkodé kon-
cepcidk alapvet8 atértékelését eredményezte. A régebbi irdnyzatok a hatédro-
kat statikus képz8dménynek tekintették, dont8en gét (barrier) funkcidjukat
hangsulyoztdk, és pusztan leiré jellemzésiikre torekedtek. Az 0j megkozelité-
sek ugyanakkor a hatért elsésorban folyamatként ragadjak meg, abban az érte-
lemben, hogy a hatarok kialakuldsdhoz és fenntartdsahoz vezetd tarsadalmi
gyakorlatok (az igynevezett bordering) elemzését allitjak kézéppontjukba, és
a hatdrokat dinamikus, dllandé véltozasban 1évé jelenségekként értelmezik,
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amelyek meghatdrozd funkcidja a szomszédos teriiletek kozti kapcsolatte-
remtés (Newman 2006).

A hatérproblematika vizsgalata a hazai teriileti kutatdsokban is igen ko-
moly karriert futott be az elmult két évtized sordn, aminek magyarédzata az
egykori ,Kelet-Eurépa” sajitos torténelmi viszonyaiban keresendd (Nemes
Nagy 2009). A szocializmus évtizedeiben a keleti blokk dllamhatérai még a
»baréti orszdgokat” is szildrd gatként vélasztottak el egymdstdl; érdemi, haté-
ron ativeld tarsadalmi folyamatokat alig lehetett kimutatni, a hatdrok erdtel-
jes atjarhatatlansdganak kérdését pedig politikai okokbdl nem volt tanacsos
- nem is lehetett - feszegetni. A rendszervaltas, az Eurépai Gazdasagi K6z5s-
séghez, majd az Eurdpai Unidhoz valé politikai kdzeledés, végiil pedig az in-
tegracidhoz vald csatlakozas ugyanakkor drdmai véaltozdst hozott a hatarok
szerepében, ami egyrészt lehet6vé, masrészt sziikségessé is tette a hatarkér-
dések tudoményos vizsgélatat. Ennek kdszénhetSen a kilencvenes évek dere-
katél fogva szdmos elemzés késziilt hazank hatdrtérségeinek 4ltalanos
helyzetérdl (a teljesség igénye nélkiil 1. Baranyi et al. 1999, Rechnitzer, Narai
1999, Nagy 2001, Baranyi 2005, Mezei 2006, Csizmadia 2008, Hardi 2008a). Sz4-
mos munka mar hangsilyosan foglalkozott a hazai kt6désti eurorégidkkal
(Baranyi 2002), az EU-bgvités ezekre gyakorolt hatésaival (Barta 2006, Hajdt
et al. 2009), mikdzben egyes tanulmanyok mds eurdpai orszdgok hatdr menti
egyiittmiikodéseirdl (1l1és 2002, Kovacs 2009), valamint az Eurdpai Uniénak a
hatdr menti kooperaciét tdmogaté mechanizmusarél is képet adtak (Merza
2003). Tébb kutatds kimondottan a hatdron 4tivel8 kooperacié specifikus 4ga-
zati vonatkozésairdl (kiskereskedelem: Kovdcs 2008; oktatds: Rechnitzer,
Smahd 2008, Reisinger 2008), illetve kivélasztott tdrsadalmi szerepl8knek
(gazdasagi szereplSk: Grosz, Tilinger 2008; onkorményzatok: Mezei, Téth
2008) a hatdr menti térségben zajlé cselekvési sémairdl adott részletesebb ké-
pet. Bizonyos munkdkban a hatdrproblematika altalanos elméleti kérdéseinek
attekintésére is sor keriilt (Hardi 2008b, Nemes Nagy 2009).

A teriileti kutatdsok hazai munkdiban ugyanakkor mindeddig kevés fi-
gyelem irdnyult az Eurdépai Unidn kiviili integraciék hatdr menti térségeinek
vizsgélatdra. Ez hazank f6ldrajzi fekvését, kiilpolitikai orientacidjat tekintve
jorészt természetesnek tekinthet8. Ezzel egyiitt ugy gondoljuk, mds foldré-
szek hatdr menti kooperdcids gyakorlatdnak bemutatdsa tovabbi hasznos ada-
lékokkal szolgdlhat a magyarorszdgi hatdrkutatds szdmdra, akdr konkrét,
gyakorlati vonatkozast tanulsdgok révén, akar azaltal, hogy a hazai tudoma-
nyos diskurzusbél eleddig hidnyzé (vagy aldbecsiilt jelent8ségli) szempontok-
ra irdnyitja rd a figyelmet. Tanulmdnyunkban egy igen tévoli térség, az
USA-mexikdi hatéron fekvd ikervéros, El Paso és Ciudad Juarez korzetét mu-
tatjuk be a hatdr menti egyiittm(ik6dés lehetdségei, korlatai és eredményei
szempontjabdl.
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A vizsgdlt térség bemutatdasa

Az El Paso és Ciudad Judrez alkotta ikervaros, amelyet a Rio Grande folyam
szel ketté, az Egyesiilt Allamok és Mexiké jelenlegi hatartérségének legids-
sebb telepiilései kozé tartozik (1. dbra). El Pasét formalisan 1598-ban alapi-
tottdk (habar folyamatosan csak 1827 6ta lakjak) (Okubo 2005), mig a mai
Ciudad Judrez tdrténelme 1659-re vezethetd vissza (Arreola, Curtis 2003).
Ennek az urbdnus térségnek a kettéosztottsdga, valamint az 6nallé El Paso
létrejbtte az 1848-as Guadalupe Hidalgé-i béke eredménye, amely a két esz-
tendeig tartd, Mexik$ vereségével és az USA jelentds teriileti gyarapodasa-
val végz8d8 mexikbi-amerikai hdborut zarta le (Hernandez 2001).

A tdrténelmi események altal két kiilonbdzd orszdg fennhatdsiga ald
sodort varosok fejlédési palydja az elmult b8 masfél évszdzadban markansan
eltéré médon alakult. Ez egyfeldl latvanyosan megmutatkozik a lakossag
anyagi életszinvonaldnak eltéréseiben: mig a jelenleg 763 000 lelket szamla-
16 El Paso (REDCo 2011) egy f6re juté GDP-je 2009-ben meghaladta a 34 200
dollart (BEA 2011, DSHS 2011), addig a mexikdi Chihuahua szévetségi dllam

1. dbra: Az El Paso - Ciudad Judrez varosrégio foldrajzi elhelyezkedése
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(mely népességének kétotode az 1,33 millié lakost Ciudad Judrezben é1) megfeleld
értéke nem érte el az 5600 dollart (INEGI 2011). A kiildnbség szembet(ing, fiigget-
leniil attél, hogy El Paso értéke igy is 25%-kal elmarad az USA-atlagtdl, mig
Chihuhua tartomdanyé 7%-kal meghaladja a mexikdit (BEA 2011, INEGI 2011).

Masfel8l ennél is dramaibb eltérések tapasztalhatdk az életmindség nem
pénziigyi vonatkozdsaiban. Ez az elmult esztend8kben kiilsndsen erételjesen
mutatkozott meg a kozbiztonsag terén. Ahogy a bogotdi kormanyzat - az
Egyesiilt Allamok aktiv kézremiikédésével - az 1990-es évek folyaman meg-
torte a kolumbiai drogkartellek hatalmat, az USA-ba irdnyuld kabitészer ke-
reskedelme f5l6tt fokozatosan a mexikdi blinszovetkezetek vették at az
irdnyitast. Kiilondsen er8s hatast gyakorolt mindez Ciudad Judrez minden-
napjaira, mivel a varos - hagyomanyosan fontos hataratkel8ként - az illegalis
kabitészer- és fegyverkereskedelem meghatdrozé kozpontjava vélt. A mexikéi
szOvetségi kormany azonban 2006-ban hdboridt hirdetett a kartellek ellen,
ami egyuttal a blinszovetkezetek kozti harcot is kiélezte. Az események hata-
sara drasztikus novekedésnek indult az erészakos blincselekmények szdma: a
mexikdi székhely(i CCSP (Coalicién Ciudadana por la Seguridad Publica, Polgéri
Osszefogés a Kozbiztonsagért) civil szervezet adatai szerint Ciudad Judrez 2008-
ra a vilag legveszélyesebb varosava valt, mivel a 100 000 lakosra juté gyilkos-
sdgok szdma 130-ra emelkedett (Inforddié 2009. 08. 27.). Osszevetésképpen, ez
az érték a texasi El Paséban, amelyet 2010-ben az USA legbiztonsigosabb va-
rosanak mindsitettek (The City of El Paso 2011), a szdndékos és a gondatlan-
sagbdl elkovetett embersléseket is szimba véve 0,9 (FBI 2011).

A kettéosztottsdg és a gazdaségi, kdzintézményi kérdésekben megmu-
tatkozé markéns eltérések ugyanakkor nem vezettek a két szomszédos va-
ros kozti kapcsolatok végletes fellazuldsdhoz, mivel mindkét telepiilés sajat
nemzeti centrumtérségétfl tavol, relativ elszigeteltségben taldlhaté. Ez a té-
nyez§ erds és kolcsonds egymasrautaltsdgot eredményez, kiilondsen, hogy a
helyi lakosok szolgaltatdsokkal vald szinvonalas és hatékony ellatdsara leg-
inkabb a két varos infrastrukturajanak egyiittes hasznalata révén nyilna le-
hetéség. A kétoldalu fiigg8ség és az ebbdl fakadé kapcsolatok pedig szo-
vetségi szempontbdl is fontos hatdrallomdssa teszik a térséget: az USA és
Mexiké kozotti druforgalom mintegy negyede itt dramlik keresztiil (REDCo
2011). El Paso és Ciudad Judrez azonban ezzel egyiitt is relative szerény
eredményt tud felmutatni az egyiittmi{ikodésben rejl8 gazdasagi lehet8ségek
kiakndzédsa terén, mivel egyéni fejlesztési céljaik ritkdn vannak 3sszhang-
ban a ,testvérvaroséival”. E jelenség hétterében dontben igazgataspolitikai
tényez8k huzddnak: a helyi 6nkorményzatok a hatdr mindkét oldaldn sze-
rény jogi lehet8ségekkel rendelkeznek a hatdron ativeld formalis egyiittm{-
kodések kialakitdsara.
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Helyi szintli egyUttmiikddési kezdeményezések

Az El Paso és Ciudad Judrez térségében (a tovabbiakban EP-CJ) tapasztalhaté
hatdr menti egyiittm(ikodés feltételeinek és jellemzdinek megértéséhez két
tényez8 behaté vizsgalata sziikséges: az érintett szerepldk egyiittmitkédésre va-
16 hajlanddsdga, valamint lokdlis ktédésének erdssége. A kooperacids hajlandésag
mértékének egyik fontos indikdtora a kozds tervezés milyensége. Ez az EP-CJ
korzetben meglehetdsen rendszertelennek tekinthetd, az érintett kormanyza-
ti és kozosségi szereplSk elsGdleges érdekei ugyanis nagyon kiilonbdzéek.
Formalis koz3s tervezésrdl elsésorban az amerikai és mexikdi nemzeti korma-
nyok szintjén, feliilr§l vezérelt célorientdlt programok keretében beszélhe-
tiink, amelyek déntéen nemzeti 1éptékii konfliktusok kezelésére és a nemzeti
érdekeknek a hatdrzénaban vald érvényesitésére Gsszpontositanak. Példanak
kedvéért a Nemzetkdzi Hatdr- és Viziigyi Bizottsdg (International Boundary
and Water Commission, IBWC), a Hat4riparositasi program (Border Industria-
lization Program, BIP), vagy az USA, Kanada és Mexiké egyiittes részvételével
létrejott Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi T4rsulds (NAFTA) kivétel nélkiil
olyan kezdeményezések, amelyek nemzeti 1éptéki politikai dontések mentén
miikodnek, és amelyekben az USA-mexikéi hatdr a szovetségi szint(l interak-
ci6 f6ldrajzi helyeként jelenik meg. E programok tervezési, dontéshozatali fo-
lyamataban a helyi érdekek csak aldrendelt figyelmet kapnak.

A helyi szintd egyiittmiikodést ekdzben szdmos tényez8 neheziti. Ezek
kozé tartozik példaul az EP-CJ tigyeiért felelSs intézményrendszer széttagolt-
sdga: barmilyen kétoldalu projekt elinditdsdhoz és lebonyolitdsdhoz szdmos
igazgatasi szerv jovahagydsa sziikséges, mikozben az amerikai és a mexikéi
jogrend, valamint az tigyintézési gyakorlat jelent8s eltérései erdsen hatraltat-
jak a két varos dontéshozdit egyarant atfogd kapcsolati halék kialakuldsat
(Ruiz 2004). Mindezen tdl a hatdr mindkét oldaldn komoly kiilnbségek mu-
tatkoznak a koz- és a maganszféra képviselSinek fejlesztési elképzelései ki-
z06tt, ami nagyban megneheziti a fejlesztési koncepcidk elkészitéséhez nélkii-
16zhetetlen koz3s jovEkép kialakitasat.

A hatdr menti egyiittmi(ik6dési szandék gyengeségét az erdforrasok el-
osztasi gyakorlata is érzékletesen tiikrozi. Az EP-CJ régidban a felhasznalt
pénzeszkozok inkabb az eddigi gazddlkodasi gyakorlat fenntartdsat, semmint
az érdemi kétoldald egyiittmi(ikodést segitik eld. Az eréforrdsok zéme rovid
tavd kezdeményezések megvaldsitdsat szolgdlja, mikdzben az ezekbdl szér-
mazé bevételek szerény része forditédik a két varos egyiittes sziikségleteinek
ellatdsara. Jellemz8 példa, hogy bar a hatdron ativeld kiskereskedelmi forga-
lom a térségben sszesen 1,5 millidrd dollar profitot termelt 2000-ben, 2005-ben
pedig 2,5 millidrdot, az e tevékenységre kivetett adokbdl befolyd jovedelmet
nem az egyiittmiikodés direkt elmélyitésére vagy a térség kozos kdrnyezeti és
infrastrukturdlis problémainak kezelésére forditottdk. A forrdsokat ehelyett
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- dontéshozdéi érdekek mentén - helyi 1éptéki feladatokra koltotték: a hatar
texasi oldaldn déntéen az 6nkormdnyzat és a helyi iskolarendszer foglalkoz-
tatasi kiaddsaira, a mexikéi oldalon pedig az onkormanyzat sajat miikodési
koltségeinek fedezésére (Pefia 2003, CANACO-Juarez, UAC], Gobierno-Cd. Juarez
2009). Ez a példa érzékletesen mutatja, hogy a térségben a kétoldalui egyiittmii-
kodést és a hatar két oldalan tapasztalhaté gazdasagi egyenlStlenségek mérsék-
1ését nem az anyagi forrdsok sziikdssége neheziti, hanem az elmélyiilt
kooperacié szandékanak hidnya, ami mind a kormanyzati intézményekre, mind
a helyi szervezetekre érvényes.

Az egylittm(ikdési hajlandisdg meglétének vagy hidnydnak fontos le-
nyomatat jelentik a kézds kezdeményezések is. Az EP-CJ térségben ezek szdma is
igen csekély, ami politikai értelemben a kozs jogi és intézményi struktarak
hidnyabdl fakad. igy a helyi intézmények kétoldalti kooperécidéra iranyulé
esetleges szandéka jellemzden informélis tevékenységekben meriil ki, ame-
lyek pusztdn a véros- és kdrnyezetgazdalkodas legégetébb problémdinak or-
voslasat szolgdljak. Ilyen kezdeményezés példaul a két ikervaros korzetét
atfogd, a kozlekedési halbzat szervezését koordindl$ Varostervezési Szervezet
(Metropolitan Planning Organization, MPO), valamint a tbb szervezet rész-
vételével miikddd Viz Munkacsoport (Water Task Force, WTF), amely a regio-
ndlis vizkészletekkel kapcsolatos informéciéaramlast és tervezést hivatott
elGsegiteni. Ezek a fontos kisérletek a kétoldalt egyiittmi(ikodés elmélyitésére
és a résztvevlk koélcsonds bizalmara épiilnek. Az ilyen tdrekvések azonban in-
kéabb egyedi kezdeményezésnek tekinthetdk, és nem illeszkednek valamiféle
hosszu tavu egyiittmiikodési koncepcidba.

A hatdr menti egyiittm(ik6dés elmélyitésének fontos tényezdje az érin-
tett szerepl8k helyi ktédése is. Ez a kot6dés, amely nélkiil a teriileti integraciét
megalapozd tarsadalmi Osszetartozds-tudat sem alakulhat ki, spontdn médon
jon 1étre, mégpedig a helyi identitsra, a régiéért vald tenni akardsra és a tar-
sadalmi szerepl8k kozti folyamatos kommunikéciéra épiilve (v6. Marxhausen
2010). Ez az érzelmi beallitédas, amely nem alapozhat6 meg pusztan a t8kebe-
fektetések fokozasaval, dosntd mértékben befolyasolja a feliilrdl indulé kezde-
ményezések sikerességét és a helyi lakossdg életmindségének javulasi lehe-
téségeit. Az EP-CJ térség konkrét példdjat illetGen a helyi identitds meg-
er8s6désének legfontosabb feltétele a hatirmentiség tudatdnak elmélyiilése
(Martinez 1994).

A régié adottsagai e tekintetben kedvezdek. Kétségtelen, hogy az USA és
Mexiké kozotti torténelmi katonai konfliktusok az utébbi orszag allamteriile-
tének jelent8s zsugorodasdhoz vezettek, és az allamhatarok véltozasa a koz-
igazgatds szubnaciondlis szintjén is kényszer(i véltozdsokhoz vezetett.
Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokhoz csatolt, ritkdn benépesiilt teriiletek rop-
pant kiterjedése, valamint az a tény, hogy e teriiletek kordbban mexikéi al-
lampolgarsaggal rendelkez8 lakossdga nem kényszeriilt menekiilni addigi
lakhelyérdl, elejét vette az olyasféle dramai tdrsadalmi dtrendezG8déseknek,
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amelyek révén az USA-mexikéi hatér éles kulturdlis valasztévonalla vélhatott
volna. A mexikéi felmendkkel biré lakosok mindmaig a helyi népesség t5bbsé-
gét képezik az Egyesiilt Allamok déli hatarvidékén, és 8k adjak az orszag teljes
spanyol ajki kézosségének kozel felét (Hernandez 2001, Portes 2006). Az
EP-CJ régidban kiilondsen j6l megfigyelhetd, hogy a népesség bérszin szerinti
relativ homogenitdsa, a spanyol nyelv dominancidja, valamint a spanyol és
angolszasz kultira bizonyos 1ényeges hasonlésdgai (példdul a keresztény ér-
tékrend vagy - ezzel 3sszefiiggésben - a csaldd intézményének fontos tarsa-
dalmi szerepe) megakadélyoztdk a két varos tarsadalmdnak egymiéstdl vald
markdns eltdvoloddsat (Portes 2006). A fenti tényez8k, valamint a két varos
elszigeteltsége sajat orszdgdnak f8 urbanus centrumaitdl nagyban el8segitet-
ték a sajatos helyi identitds kialakuldsat, amely kdz6s szokdsokban, kzosségi
rendezvényekben, s6t a nyelvi és politikai hatdrokon ativel§ rokonsagi kap-
csolatokban is megnyilvanul.

A hatdr menti egyiittm{ikddés kialakuldsa szempontjabdl rendkiviili je-
lent&séggel bir a régidért vald tenni akards és a tarsadalmi szereplSk kozti
kommunikacid is, mivel ezek képezik a hosszt tavd, alulrdl szervez8dd kezde-
ményezések, valamint a k6z3s identitds kialakuldsdnak legfontosabb feltéte-
lét. A két jelenség kolcsonds kapcsolatban 4ll egymdssal: mig a helyi
viszonyok elémozditdsdnak szandéka a tarsadalom tagjai kozti folyamatos in-
terakcid, az egymads irdnti lojalitas és tisztelet alapjain nyugszik, ez a térekvés
vissza is hat az utébbi tényez8kre, hiszen a lakhelyiik jov8jét aktivan formalni
szandékozd emberek lelkesedése és aktivitdsa az egész kozdsség onképét ja-
vitja, belsd kapcsolatait erdsiti.

A hatértérségek jellemz8 problémadja, hogy a nyelvi kiilonbségek megne-
hezitik vagy akér teljesen ellehetetlenitik a tarsadalmi csoportok kézti kom-
munik4ciét és egyiittmiikddést (Grix 2001). Az EP-CJ régi6 esetében azonban
ez a jelenség a lakossdg mindennapjaiban nemigen jelentkezik. Beszédes in-
formacid, hogy a 2000-es népszamlalds adatai szerint az ikervaros akkoriban
1,7 milli6 fére tehetd egyiittes népességének 90,2%-a beszélte a spanyol nyel-
vet (anyanyelvként vagy masodik nyelvként) (The City of El Paso 2011). A spa-
nyol ajkd népesség magas ardnya azonban El Paso politikai életében kevéssé
érzékelhetd: 1873 dta a telepiilés 48 polgarmestere koziil példdul minddssze 6t
rendelkezett hispan felmendGkkel. A texasi varost tehat csak szdmszeriien és
térbeli kiterjedését tekintve jellemzi a mexikéi népesség tilsilya, a politikai
és gazdasagi élet kulcspozicidi egyértelmiien az angolszdsz lakossag kezében
vannak (Campbell 2005). Mivel a Ciudad Judrez-i kozigazgatdsban viszont igen
alacsony a kétnyelvii (angolul is jél értd) alkalmazottak ardnya,® és a két va-
rosvezetés alapvetd politikai motivacidi az eltérd gazdasédgi és kozbiztonsagi
helyzetbdl fakaddéan eleve nem azonosak, a déntéshozdi szférdban tapasztal-
haté markans USA-mexikdi megosztottsdg komoly akadalyt jelent az ikerva-
ros egészére vonatkozd kdzos stratégidk megalkotdsakor (Llera, Lopez 2010,
Okubo 2005, Ruiz 2004).
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Hasonl$ problémak nehezitik a regiondlis identitdstudat kialakuldsat és
megerdsodését is. Ez a fajta kot8dés ugyanis elssorban olyan tarsadalmi cso-
portoknal figyelhetd meg, amelyeknek bar helyi gyokereik vannak, gyakran
vesznek részt kozos szocidlis tevékenységekben, és jol kiépiilt, a rendszeres
kapcsolaton, kommunikécién és erds bizalmon alapulé kapcsolati haléval ren-
delkeznek, 4m a gazdaségi életben jatszott szerepiik relative csekély. Példa-
ként emlithetjiik itt a kérnyezetvédelmi csoportokat és a felsGoktatasi intéz-
ményeket. Meg kell jegyezniink, hogy ezeknek az egyiittmiikodése is viszony-
lag 1j kelet(i jelenség, ezaltal kevésbé szisztematikus. A 8 problémat azonban
az jelenti, hogy a gazdasédgi érdekcsoportok csekély hajlandésdgot mutatnak
az egész térség helyzetét eldmozditani képes kétoldalt kooperacié megvaldsi-
tadsdra. Ennek els6 szamu oka, hogy mindkét telepiilés gazdasagi elitje az aktu-
alis viszonyok kozott is komoly hasznot tud kitermelni a maga varosaban, igy
egyszerlien nem érdekelt a jelenlegi gazdasagi feltételrendszer 4talakitdsa-
ban. Masképpen szblva, az EP-CJ térség egyenlStlen gazdasdgi ndvekedése
kedvez§ viszonyokat teremtett szdmukra ahhoz, hogy minden évben jelentGs
profitot realizdlhassanak. A korzet bels6 gazdasagi egyenlStlenségeit mérsé-
kelni szdndékozé kétoldali kezdeményezések viszont komoly kockazatot je-
lenthetnének a helyi elitek stabil anyagi gyarapodaséra, tehat ellentétesek
ezeknek a csoportoknak az érdekeivel.

Jellemz§ példa, hogy Ciudad Judrezben a kiilfoldi befektetésekbdl, vala-
mint a véros ezaltali terjeszkedéséhez kapcsol6dé - jérészt spekulativ - épits-
ipari fellendiilésbdl, illetve foldiigyletekbSl az eddigiekben 6sszesen hat
gazdasagi érdekcsoport huizott hasznot. E csoportok szdmadra a hatdron étive-
18 egytittmiikodés elmélyiilése, a varostervezési kérdések egységes, kétoldalu
irdnyitdsa Oridsi kdrokat okozna, hiszen egy ilyen testiilet a beépitett teriilet
jelenlegi, szandékosan felporgetett ndvelése helyett minden bizonnyal a haté-
konyabb teriilethaszndlat irdnyédba tenne 1épéseket, megfosztva az épitSipari
és foldspekuldnsokat alapvet8 bevételi forrasuktdl. Ezzel egyiitt az El Pasé-i
gazdasagi elit sem érdekelt a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok tilzott mértéki
fejlesztésében. Mig ugyanis jelenleg - egyértelm(i gazdasagi erdfolényiikbél
fakadéan - 8k f6l6zik le a hatdr menti kereskedelmi forgalom bevételeinek
donté tobbségét, a kétoldalu kooperacié elmélyiilése esetén e bevételek jelen-
t8s részérdl lemondani kényszeriilnének mexikéi partnereik javara. Az El Paso
és Ciudad Judrez kozott fenndllé gazdasagi egyenlétlenségek tehat mindkét va-
ros helyi elitje szdmara egyet jelentenek a tetemes profit realizaldsdnak lehe-
t8ségével, és messzemendben akadalyozzdk az ikervaros egységes gazdasagi
tervezésének kialakuldsat.

Osszességében megéllapithatd, hogy a formalis hatdr menti egyiittm(iks-
dés legfontosabb elemét az EP-CJ régidban feliilrdl indulé kezdeményezések
képezik, amelyek bizonyos mértékben mindkét varos szdmara hasznot hajta-
nak ugyan, volumeniik azonban relative szerény, céljaik pedig felszinesek,
mivel hidnyzik mégiiliik az egységes j6v6kép. Minthogy az USA foldrajzi ko-
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zelsége mind a helyi lakossdg, mind a gazdasagi szféra szdmaéra lehet6vé teszi
a kiilonbsz8 termékekhez és a tékéhez valb hozzajutést, és mivel El Paso do-
minans gazdasagi csoportjainak érdekei eltéréek a Ciudad Judrez-i elitéitdl, a
hatdron ativeld egyiittmikddésre kevesen tekintenek gy, mint a térség tar-
tés gazdasagi el8relépését alapvetden befolydsold tényezdre. Masfeldl viszont
kétségtelen, hogy a két varos szdmos olyan, az alulrdl jové kezdeményezések-
hez nélkiilozhetetlen adottsdggal rendelkezik (igy a helyi tarsadalmi csopor-
tok erds, az ikervaroshoz kotddé identitdsaval, illetve intenziv kapcsolati és
kommunikdciés haléval), amelyek kialakuldsa egyébként nagyon sok id4t igé-
nyel, és , kiviilrél” nem hozhaté 1étre.

A nemzeti szintl, hataron ativel6 kezdeményezések
helyi hatasai

Az USA és Mexiké hatdrzéndjaban az elmult hat évtizedben hdrom nagyszaba-
su, a hatdr menti egytittmiikodés elmélyitését célz6 kezdeményezésre keriilt
sor: a Nemzetkozi Hatdr- és Viziigyi Bizottsdg létrehozédsdra (International
Boundary and Water Commission, IBWC, illetve Comision Internacional de
Limites y Aguas, CILA), a Hat4riparositdsi programra (Border Industrialization
Program, BIP), valamint az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulds
(NAFTA) megalakitdsara (Grijalva 2004, Liverman et al. 1999, Rodriguez 2007).
Ezek a projektek nemzeti érdekek mentén szervezddtek, dontéshozé testiile-
teik jellemz8en nem lokdlis, hanem szdvetségi vagy nemzetkdzi szintd intéz-
mények. Az egyediili kivételt a Hatdriparositasi program (BIP) képezi, amely
néhany térségben elsdsorban helyi gazdasagi csoportok irdnyitdsaval zajlik
(Llera 2000). Az eurdpai integriciés kezdeményezésekkel szemben sem az
IBWC/CILA, sem a BIP, sem a NAFTA nem tekinthetd 4ltaldnos profilt projekt-
nek, és egyik sem térekszik az érintett orszagok atfogd integracibjira. Ehe-
lyett meglehetdsen specifikus kezdeményezésekrdl van sz, még ha a NAFTA
céljai a mésik két kezdeményezéséhez képest sokrétlibbek is (Payan 2009).

A hdrom projekt kdziil az TWBC/CILA térténete nytlik vissza a legrégebbre,
amelyet 1889-ben alapitottak, igaz, jelenlegi formdjaban 1944 Sta mikodik; 1ét-
rehozésa az USA és Mexiké nemzeti korményainak kdz6s dontése volt. Célja a
két orszag hatdrzénajiban taldlhatd kozos vizkészletek kezelése (Liverman et
al. 1999): ez a szervezet felel8s a vizgazdalkodasi 1étesitmények és gatak ter-
vezéséért, megépitéséért és lizemeltetéséért. Mindezen tiil az WBC/CILA volt
az egyik elsd intézmény, amely anyagi forrasokat is rendelkezésre bocsatott
az USA-mexikdi hatdrzénéban zajlé viziigyi munkalatokhoz (Rodriguez 2007).
A szervezetet két biztos vezeti; ket a sajat nemzeti kormanyaik jelolik ki, hi-
vatalukat pedig a texasi El Pasdban, illetve a mexikéi Chihuahua allamhoz tar-
toz6 Ciudad Judrezben t6ltik be. Bar a bizottsdg mikddése a vizgazddlkodés
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teriiletén - részint éppen feliilr8l irdnyitott dontéshozatali mechanizmusa ré-
vén - nem teljesen mentes az ellentmondésoktdl, tevékenysége annyiban igen
eredményesnek tekinthetd, hogy a maga szakteriiletén beliil sikeriilt ossze-
hangolnia a hatdrzéndban él8 kiilonb6z3 érdekcsoportok szempontjait
(Carter, Ortolano 2000). Az IWBC/CILA valt a hatdr menti viziigyi vitdk 4llan-
dé békéltetdjévé. A kétoldalu egylittmiikodéshez elsésorban a maginszemé-
lyek, magantarsasdgok és a kozintézmények kozti vitds kérdések rendezé-
sének elésegitésével, a konszenzus megteremtéséhez sziikséges kétoldalti targya-
lasok kultirajanak megalapozasaval jarult hozza.

A Hatdriparositasi vagy mas néven Maquiladora-programot (BIP) 1965-ben
inditotta dtjara a mexikéi és az amerikai kormany. A kezdeményezés a mexikéi
sz6vetségi kormanyzat fejlesztési stratégidjara épiilt, amelynek célja a hatér
menti varosok gazdaségi tevékenységének sokrétiibbé tétele volt, kihasznalva
az Egyesiilt Allamok f6ldrajzi kézelségét és a mexikéi munkaerd alacsonyabb
jovedelemszintbdl fakadé versenyképességét (Carter, Ortolano 2000, Grijalva
2004, Liverman et al. 1999). Az elképzelés magvit az a gondolat képezte,
amely szerint a kezdeményezés ugy teszi lehetévé az amerikai gazdasag érde-
keinek jobb nemzetkozi érvényesiilését, hogy kozben serkentd hatast gyako-
rol Mexiké hatdr menti telepiiléseinek gazdasdgara. A program megvaldsitasa
kezdettdl a helyi gazdasagi csoportok aktiv bevonasaval tortént, akik f6ként a
kiilfoldi cégek telephelyéiil szolgdld 4j ipari parkok kiépitésébdl, valamint az
ipari parkok és az ezek elhelyezéséhez sziikséges foldteriiletek értékesitésébil
vagy bérbeaddsabdl jutottak bevételhez (Llera 2000). Mindezen feliil, habar az
USA hatér menti telepiiléseinek 6nkorményzatai formélisan nem kapcsoldd-
tak be a programba, a helyi véllalkozék komoly haszonra tettek szert, hiszen
kulcsszerepiik volt az alapanyagok helyszinre juttatdsat, valamint a készter-
mékek elszallitasat lehet8vé tevd kozlekedési infrastruktira, az 4ruhdzak és a
logisztikai rendszerek kiépitésében (Grijalva 2004, Llera 1995). A BIP kereté-
ben megvaldsult beruhdzasok 2011 januarjdban mintegy 1,11 millié embernek
adtak munkat Mexikd északi, az USA-val hatdros 4llamaiban, mikézben a
program részeként az orszag egészében 5106 ipari lizem Gsszesen 1,81 milli6
munkavallalét foglalkoztatott (2. dbra). Ezek a gazdasagi tevékenységek Mexi-
ké negyedik legfontosabb bevételi forrdsat képezik a szénhidrogénekbdl, a tu-
rizmusbdl és az USA-ban dolgozé mexik6i munkaviéllalék hazautaldsaibdl
szarmazd tételeket kévetSen (REDCo 2011).

A Magquiladora-program kiilonésen nagy valtozast hozott Ciudad Judrez
életében; a véros az ezredforduléra mér a kezdeményezés keretében létrejott
Osszes mexikéi munkahely mintegy negyedét tomoritette (Erickson 2005). Ha-
bar a Kinai Népkoztarsasdg a Vildgkereskedelmi Szervezethez (WTO) vald
2001-es csatlakozdsat kovet8en nem kevés beruhazét ,szivott el” az észak-
mexikéi hatdrévezetbdl, a Ciudad Judrez-i gazdasag lendiilete csak dtmeneti-
leg mérsékldstt. A varos 2007-re mar 2,7%-os, a mexikdi atlag felénél is ala-
csonyabb munkanélkiiliségi rataval biiszkélkedhetett? (Erickson 2005, REDCo



118 Francisco J. Llera, Gyuris Ferenc, Angeles Lopez-Norez

2. dbra: A Maquiladora-program keretében 1étrejétt munkahelyek szdma
Mexikd szdvetségi allamailban

Matamoros

Mexikoi-6bél

CSENDES-

OCEAN

& --100 000 f6
--50 000 f6
e --10 000 f6

T 0 500 1000 km

i

A térkép a legaldbb 15 000 munkahelyet tomoritd dllamok, valamint - kiilon - a leg-
fontosabb iparvdrosok adatait dbrdzolja (2011. janudri dllapot).
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DG: Durango; GT: Guangajuato; JA: Jalisco; ME: México (szb’vetségi dllam); NL: Nuevo Le-
on; PB: Puebla; QE: Ouerétaro; SL: San Luis Potosi; SO: Sonora; TM: Tamaulipas; VE:
Veracruz; YU: Yucatdn.

Forrds: REDCo 2011, INEGI 2011 alapjan sajat szerkesztés.

2011), a rangos nemzetkézi befektetdi folydirat, az fDi Magazine pedig
2007/2008-ban Eszak-Amerika gazdasdgi centrumai kéziil Ciudad Judrezt va-
lasztotta ,,a jov8 varosdnak” (GDI 2011). A helyi termelést addigra mar a kor-
szer(l dgazatok uraltdk: a jarmigyartds silya 44%-ra, az elektronikai iparé
pedig 31,5%-ra emelkedett (REDCo 2011). Sokkal stilyosabb megrazkdédtatast
jelentett a 2008-as pénziigyi valsdg, valamint az utébbi esztendSkben elhara-
p6z6 blindzés, amelyek hatdsara a helyi Maquiladora-iparban foglalkoztatot-
tak szdma 2007-2009 kozott 242 ezerrdl 177 ezer f6re csdkkent. A tavalyi
esztend§ Gta azonban Gjbdl a gazdaségi élénkiilés, a helyredllas jelei mutat-
koznak: a viros Maquiladora-munkahelyeinek szdma 2011 elejére tjbél 190 ezer
f5lé emelkedett. Ez egyittal azt jelenti, hogy jelenleg a BIP-hez kapcsol6dé
mexikdi munkahelyek 15,8%-a taldlhaté az orszag 6ssznépességének minddssze
1,2%-4t tdmoritd Ciudad Judrezben (REDCo 2011).
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A hatdr menti telepiilések egyiittmiikddése szempontjabdl a kezdemé-
nyezés legfontosabb hozadéka a kdzos helyi kozlekedési halézat jelentSs fejls-
dése, valamint a szdvetségi vamhivatalok kozti kapcsolat elmélyiilése volt,
amelyek nagyban el8segitették mind az ipari nyersanyagok, mind a készter-
mékek orszaghatdron 4tivel§ dramlasat.

A hatar menti egyiittm(ik6dés élénkitését célzé top-down kezdeménye-
zések sordban az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Térsulds szamit a legfi-
atalabbnak. A NAFTA harom f6 pillére az 4ruk, a szolgéltatdsok és a tdke
szabad dramlésa a tagorszagok kozott - az emberek szabad dramldsa azonban
nem tartozik ide. A program céljai k6zott - az Eurdpai Unié torekvéseivel el-
lentétben - nem szerepel a tdrsadalmi, politikai integracié megteremtése; ki-
mondottan gazdasigi egyiittmiikodésrdl beszélhetiink, amely a Kanadat, az
USA-t és Mexikdt magdban foglalé k6zds piac kialakitasat célozza. A koncep-
ci6 ilyen értelemben az Egyesiilt Allamok és Mexiké viszonyaban mindenkép-
pen sikeresnek értékelhetd, hiszen a NAFTA 1994-es létrejotte ota — 2009-es
adatok szerint - a kétoldalu kereskedelmi forgalom értéke 140 millidrd dollar-
rél 375 millidrd dollarra emelkedett (Payan 2009).

A hatar menti egyiittm(ik6dés szempontjabdl kiilsndsen nagy jelent8ség-
gel birnak azok az Gjonnan létrehozott kétoldald intézmények, amelyek az
USA-mexikdi hatdr mentén €16 helyi k6zdsségek kornyezeti és infrastruktu-
rélis problémdinak megold4sdra hivatottak. Az Eszak-amerikai Fejlesztési
Bank (North American Development Bank, NADBANK) és a Hat4dr Menti Kor-
nyezeti Egyiittm{ikddés Bizottsidga (Border Environmental Cooperation Com-
mission, BECC, illetve Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza, COCEF)
a két legfontosabb olyan intézmény, melyet az USA és Mexiké nemzeti korma-
nyai hivtak életre a NAFTA létrehozasat kdvet8en, hogy ily médon mozditsak
el8 a vizgazdalkodasi, szennyvizkezelési, valamint a veszélyes- és szildrdhul-
ladék-gazdalkodési kérdésekben térténd kooperaciét (Carpentier 2006). A két
szervezet elsGdleges feladata, hogy kezelje a hatdrzéna kérnyezeti infrastruk-
tardjat, valamint hogy kornyezeti vonatkozasa kérdésekben tdmogatast nyujt-
son a térség civil szervezeteinek és gazdasigi csoportjainak (Grijalva 2004,
Rodriguez 2007, Liverman et al. 1999). A BECC/COCEF és a NADBANK intézmé-
nyei foldrajzilag a hatarzéndban helyezkednek el, hataskoriik - a hivatalos
szabalyozds szerint — az USA-ban a hatartdl szamitott 100 km-es, Mexikéban
pedig 300 km-es zénéra terjed ki (NADB 2011). A két kezdeményezés intéz-
ményrendszere szoros egyiittmiikddésben all egymadssal, tevékenységiik alap-
jan kiegészitik egymast.

A BECC/COCEF a kozdsségi projektek megvaldsithatésdganak és kérnye-
zeti fenntarthatésaganak értékeléséért felelds. Ez az intézmény a hatar menti
térség helyi onkormanyzataival miiksdik egyiitt, hogy el8segitse a hatér
mindkét oldalat érint8 problémak azonositasat, valamint javaslatot tegyen
ezek megolddsara. A BECC/COCEF feladata tovdbba annak biztositdsa, hogy a
helyi lakossdg hozzaférjen a fejlesztésekkel kapcsolatos informéciékhoz, és
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nyilvanos férumokon keresztiil folyamatosan tajékoztatast kapjon a projektek
megvaldsitdsanak aktudlis fazisardl. Osszességében megallapithatjuk, hogy az
elmult 15 esztend8ben a BECC/COCEF jatszotta a legfontosabb szerepet a helyi
tarsadalom kétoldalu egyiittmiikddésekbe torténd bevondsdban. A NADBANK
feladatkére ugyanakkor déntéen pénziigyi természetii: ennek az intézmények
a hatdskorébe tartozik a kiemelt kdrnyezeti projektek megvalGsitdsdhoz sziik-
séges kolcsonsk folydsitasa, valamint egyéb pénzeszkdzok elteremtése (Car-
ter, Ortolano 2000, Liverman et al. 1999). A NADBANK az Eurdpai Unié fel-
zarkdzé tagéllamainak integracidjat segité kezdeményezések, elssorban az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap mintdjara
szervezddott, és az Egyesiilt Allamok, valamint Mexiké szévetségi korméanyza-
tainak 50-50%-os részvallaldsaval dsszesen mintegy 3 millidrd dollaros kolt-
ségvetéssel rendelkezik (Carter, Ortolano 2000, Rodriguez 2007).

Habér a BECC/COCEF és a NADBANK illetékességi kore egyarant kizardlag
kérnyezeti kérdésekre terjed ki, ezeknek a hatdr mindkét oldaldn azonos
igazgatasi struktdraval rendelkezd intézményeknek a létrehozdsa nagy jelen-
t8séggel bir a két orszag hatdrzonajat érint8 barminemi sszehangolt kezde-
ményezések elinditdsa szempontjabdl. Kiilondsen fontos eredménynek tekint-
hetd, hogy ezeknek az intézményeknek a személyi alloményat, valamint a
miikodési forrdsokat a két orszdg kozdsen biztositja. Ez figyelemre mélté els-
relépésnek szamit a kordbbi kezdeményezésekhez (példdul az IBWC-hez, a
CILA-hoz és mds informdlis tervezési bizottsdgokhoz) képest, amelyek mind-
két orszagban eltérd igazgatasi szerkezettel miikdtek (Liverman et al. 1999).

A BECC/COCEF és a NADBANK miikddése ugyanakkor kit{in8 lenyomatat
adja azoknak az egyenl&tlenségeknek, amelyek a hatdr két oldalan miiksdd
kozosségi szervezetek intézményi kapacitdsdban rejlenek. Habér a két intéz-
mény forrasainak igénybevételéhez a hatdr mindkét oldaldn messzemenden
hasonlé kovetelmények teljesitésére van sziikség, az USA-beli csoportok sok-
kal tudatosabban és nagyobb szakértelemre tdmaszkodva tudjdk megragadni
a két kezdeményezésben rejlé lehet8ségeket, mint mexikéi tarsaik. Ennek
eredményeként az Egyesiilt Allamok hat4rzénéjéban sokkal tobb projekt ré-
szesiil a NADBANK tdmogatdsiban, mint a mexikéi oldalon. Jellemz§ tovabba,
hogy az utdbbi esetben igen szerény a magankezdeményezések silya: Mexi-
kéban a NADBANK altal finanszirozott projektek 72,4%-a a helyi 6nkormany-
zatokhoz kothet8, mig az USA-ban ugyanez az ardny lényegesen kisebb, 52,5%
(Rodriguez 2007). A mexikdi kozdsségi szervezetek tehdt mindeddig kevéssé
tudtak hasznot hizni a NADBANK kétoldalu egyiittmiikodést tdmogatd tevé-
kenységébdl.

Kétségtelen, hogy a BECC/COCEF és a NADBANK jelent8s mértékben hoz-
z4jarult a hatdron 4tivel§ kommunikacié kultardjanak kialakuldsahoz, és ér-
demben el8segitette a kozds problémaknak az érintett k6zdsségi szervezetek
bevondsaval torténd kezelését. Mindez rendkiviili jelent8séggel bir a helyi 6n-
korményzatok és a civil szervezeteik kozotti kétoldald intézményi kapcsola-
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tok jovdbeli elmélyiilése szempontjabdl. MasfelSl ugyanakkor megéallapithatd,
hogy a hatédron 4tivel§ egyiittm(ikddés az eddigiek sordn els§sorban kdrnye-
zeti és infrastrukturalis kérdésekben bizonyult eredményesnek; egyelSre kér-
déses, hogy az ennek sordn megszerzett tapasztalatok mennyiben lesznek
hasznosithatdk tarsadalmi, gazdasagi és politikai szempontbdl érzékenyebb
kérdésekben. Kérdés tovabba, hogy az érintett helyi szereplék mennyire lesz-
nek képesek a hatdr menti egyiittm(ikddés helyi intézményi keretrendszeré-
nek kialakitdsara, tullépve ezaltal a nemzeti jogszabalyok éltal jelenleg is
biztositott lehet8ségeken.

A koopericié kiteljesedését rdaddsul a nemzetkozi kontextus is vissza-
fogja: az USA-mexikéi hatdr helyzete jelent8sen eltér az Eurdpai Uniéétdl,
ahol az egyiittmiikdés elésegitése érdekében sor keriilt a tagdllamok nem-
zeti szintl jogi szabalyozdsdnak 6sszehangoldsara, a hatdr menti lokalitdsok
kapcsolatdnak elmélyitését pedig az integraci legfels§ dontéshozatali
szintjei is aktivan tdmogatjak. Az USA és Mexiké esetében ugyanakkor ezek
hidnya, az illegalis migricié és a kabitészer-kereskedelem fokozdédésa, vala-
mint a kdzbiztonsagi helyzet jelentds romlasa a hatdron 4tivel8 - a potenci-
alis lehetéségekhez mérten még mindig szerény mértékii - egyiittm(ikodés
elmélyiilése ellen hat. A jelenlegi koriilmények kozott tehdt csekély lehetd-
ség mutatkozik olyan atfogd intézkedések meghozataldra, amelyek a helyi
intézmények feliilrdl torténd erdsitése révén Gsztonéznék a hatdrzénaban
zajlé egytittmiikodést.

Osszességében elmondhatd, hogy létrejéttének idején, 1994-ben komoly
elvardsok mutatkoztak a NAFTA-val szemben. Sokan biztak abban, hogy az
USA-mexiké6i hatdrzéndban az integracié olyan magas szintje valésul meg,
amely a hatédr két oldaldn fekvd varosok gazdasagi szinvonaldban mutatkozé
roppant kiilsnbségeket beldthaté id6n beliill minimélisra mérsékli (Llera
1995, Staudt 1998). Ehhez képest az elmult mdasfél évtized sordn a kétoldald
egylittmi(ikodés alakuldsa - a kétségtelen eredményekkel egyiitt is - elma-
radt a kezdeti varakozdsokt6l. Az Eurdpai Unidval szemben, ahol tévlati
stratégidkba illeszked§ top-down intézkedések szolgéljak a téke, az aruk, a
szolgéaltatdsok és az emberek szabad mozgdsat, a NAFTA esetében kizarédlag
a t6ke, az aruk és szolgaltatisok szabad dramldsardl beszélhetiink, és az en-
nek érdekében végrehajtott gazdasagi, kornyezeti, illetve politikai reformok
1éptéke Osszemérhetetleniil szerényebb, mint az EU-ban (vé. Dandis 2009).
Az érintett népesség tarsadalmi és kulturdlis integraciéjadhoz ennél nagyobb
mértékben jarultak hozza az alulrdl szervez8dd informaélis kezdeményezé-
sek, amelyek kiteljesedését azonban a formélis kooperéacié elmélyitéséhez
sziikséges intézményi feltételrendszer és a gazdasagi érdekek hidnya gétolja.
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Osszegzés

Az Egyesiilt Allamok és Mexik4 hatdran tal4lhatd, El Paso és Ciudad Judrez al-
kotta ikervaros igen sajatos képet mutat a hatar menti egyiittmi(ikodés lehets-
ségei szempontjabdl. A térség legkedvezdbb adottsdga a - sajatos torténelmi
elé6zményekbdl fakad$ - relative nagyfokt nyelvi, valldsi homogenitas, vala-
mint a hatdr két oldaldn é18 népesség zomét jellemzG, a mindennapi személyes
kapcsolatok és kommunikacié altal folyamatosan megerGsitett Osszetartozas-
tudat. Ezek azok a tényez8k, amelyek kialakuldsa jellemz8en csak igen hossz,
szerves folyamat révén képzelhet§ el, és amelyek a legkevésbé hozhaték 1étre
feliilr8l vezérelt kozponti utasitdsok altal. (Nem véletlen, hogy az eurdpai integ-
réciés torekvések sordn mindig kiemelt hangsilyt kap a - sokszor még gyengé-
nek bizonyulé - kozos identitds jelentGségének kérdése.) Az EP-CJ térség ilyen
tekintetben kival6 alapokkal rendelkezik a kétoldala kooperacidhoz.

Lathatjuk ugyanakkor, hogy a tarsadalom széles rétegeit 6sszekapcsold
kulturalis, identitasbeli tényez8k nem elégségesek az elmélyiilt egyiittmiko-
dés kialakuldsdhoz. Ehhez elengedhetetlen volna, hogy a k6z6s identitdstudat
a helyi elitek szintjén is megnyilvdnuljon, errdl azonban egyeldre (az El Pasé-i
angolszéasz és a Ciudad Juédrez-i hispan politikai vezetés viszonylatdban) nem
beszélhetiink. Ennél is fontosabb szempont, hogy a két varos gazdasagi veze-
térétegének anyagi érdekei inkdbb a jelenlegi megosztottsdg fenntartésa,
semmint felolddsa irdnyaba mutatnak. Ez olyan akadaly, amely dgy tiinik,
egyéb fontos tényezGk megléte ellenére is hatékonyan tud gatat szabni a ha-
tar menti kooperacié kiteljesedésének. Mindebbdl fakadéan helyi szinten egy-
el6re csak azok az egyiittmiikodési kezdeményezések bizonyultak életképesnek,
amelyek - specifikus témdjuknal és relative szerény anyagi vonzatuknal fog-
va - nem érintik a vezetd§ gazdasagi csoportok ,.kemény” érdekeit. A fentiek
alapjan megallapithatd, hogy a kozos identitds megalapozasdhoz nélkiilozhe-
tetlen kulturdlis adottsdgok és tarsadalmi cselekvési gyakorlatok megléte, bar
a kapcsol6dd eurdpai kutatdsokban igen komoly figyelmet kap, 6nmagaban
nem elégséges feltétel a hatdron ativel§ egyiittmiikédés érdemi helyi szintil
kezdeményezéseinek 1étrejottéhez és kibontakozdsidhoz. Ehhez az érintett fe-
lek, kiilonosen a helyi elitek kélesonds gazdasagi, politikai érdekeltsége is
sziikséges.

A szOvetségi szinten koordinalt kétoldalt kooperacié terén hasonlé kor-
latokat lathatunk. Igaz, itt nemcsak a ,fajsdlyos” gazdasagi folyamatokat
érintetleniil hagy6 kezdeményezések (IBWC/BILA) bizonyultak eredményes-
nek, hanem a két orszdg szovetségi elitjének egybevdgd anyagi érdekei miatt
az intenziv gazdasigi egyiittm(ikdést megalapoz$ Hatdriparositasi program
is. Ez éppenséggel azt a latszatot is kelthetné, hogy a helyi elitek érdekellen-
téte miatt elakadd helyi projektek helyett a magasabb politikai-gazdasagi szin-
ten torténd egyiuittmiikédések hozhatjdk el a hatdr menti kapcsolatok fel-
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lendiilését El Paso és Ciudad Judrez lakosai szdmdra. A helyzet azonban kézel
sem ilyen rézsas: megfigyelhet ugyanis, hogy a nemzeti szintli gazdasagi
egyiittm(ikodés dontben a termelés néhany specifikus teriiletén (az USA-bdl
torténd, az alacsony bérszinvonalii mexikéi munkaerst megcélzé termeléski-
szervezés terén) hozott érdemi, eredményes kooperéciét, az ebb6l szdrmazé
tobbletbevételt pedig kimondottan ezeknek a jol meghatarozott projekteknek
a fenntartasara, elmélyitésére forditjak. A helyi lakossag altal vart szélesebb
koérd gazdasdgi integracidrdl azonban, amely példaul kdzos kezdeményezési
gazdasagi vallalkozdsokban, k6zos gazdasagi stratégiaalkotasban dlthetne tes-
tet, mindeddig csekély mértékben beszélhetiink. Ez egyrészt abbdl fakad,
hogy a kétoldalu kapcsolatokban kulcsszerepet jatszé amerikai véallalatok a
mexikéi hatdrzéndban pétlélagosan bevonhatd termelGerSt keresnek, nem
pedig magukat potencidlis rivélissd kindni képes gazdasagi partnereket. Mas-
feldl, habar az USA szdvetségi kormanyzatinak gazdasagi tekintetben komoly
érdekei fliz6dnek a mexikdi hatar ,,atjarhatébba” tételéhez, a 2001. szeptem-
ber 11. 6ta kiilsnosen felértékel6d8 nemzetbiztonsagi szempontok - a Mexikébdl
érkezd illegdlis bevandorlas komoly volumenére, valamint a kébitészer-kereske-
delem intenzitdsara tekintettel - éppenséggel a szigoritds irdnyaba, a hatér
szlir6funkcidjanak erdsitése felé mutatnak.

Mindezen tényez8ket figyelembe véve azt mondhatjuk, az elmult évtize-
dek nem elhanyagolhaté pozitiv fejleményei ellenére a jelenlegi kétoldalu
kapcsolatok elmélyiilt kooperaciéva torténd fejlesztéséhez még sok kérdés
tisztdzdsdra és fontos gyakorlati akadalyok lekiizdésére lesz sziikség az
USA-mexikéi hataron.

Jegyzetek

1 Ez 3sszhangban van a legfrissebb kutatdsok eredményeivel, amelyek szerint Ciudad Judrez
teljes lakossdgdnak is mindéssze negyede tud angolul (Llera, Lopez 2010). Habdr a jelenség
az Egyesiilt Allamok kozelségét figyelembe véve meglepdnek tiinhet, valéjaban éppen az
USA déli hatérsavjanak jelentds spanyol ajkd népességével magyarazhaté. Jellemz8, hogy
egy Ciudad Judrez-i lakos a hatdr északi oldaldn is gyakorlatilag problémamentesen ,,elbol-
dogul” spanyol nyelvtudaséval, akar iizleti iigyek intézésérdl, akar kozosségi programokrdl
vagy kikapcsolddasrdl legyen szé.

2 Igaz, a munkavallalék kérében még mindig mintegy 40%-ra teszik azoknak az ardnyat, akik
legélisan dolgoznak, de jovedelmiik valamekkora részét sem 6k, sem munkaltatéjuk nem je-
lenti be a mexikdi adéhatésdgoknak (REDCo 2011).
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